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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL 

Señores 

JUNTA DIRECTIVA 

LOTERIA DE BOGOTA.

Dr. Henrry Jair García González

Gerente 
Bogotá, D. C.-
La Contraloría de Bogotá con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular a la Lotería de Bogotá a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1o. de enero y el 31 de diciembre de 2008  (cifras que fueron comprobadas con las  de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la Administración de la Entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno junto con la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.
El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados

En desarrollo de la presente auditoria y para  emitir un concepto sobre la  gestión desarrollada  en la vigencia 2008, el equipo auditor se fundamenta en la evaluación del Sistema de Control Interno, cumplimiento de los planes de mejoramiento, dictamen sobre los Estados Contables, evaluaciones a: Presupuesto, Plan de Desarrollo, Balance Social, Gestión Ambiental, Acciones Ciudadanas y Rendición de la cuenta del año 2008. 

Se evaluó el  sistema de control interno de la de la Lotería de Bogotá, en las áreas de Contratación, Presupuesto, Planeación, Apuestas y Control de Juegos, Unidad Financiera y Contable, Oficina de Control Interno y Loterías, con una calificación promedio de 3.7,  ubicándose en un rango regular y un nivel de riesgo mediano.

Con relación a la gestión presupuestal de la Lotería de Bogotá, se estableció que las operaciones de la ejecución activa y pasiva del presupuesto se realizaron conforme  a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos para el logro de sus objetivos institucionales y en consecuencia  sus registros son confiables. Sin embargo, el presupuesto de gastos se vio afectado en el rubro  impuestos tasas y multas, por un presunto daño fiscal de $2.8 millones, por presentar y pagar el impuesto predial unificado de forma  extemporánea; dineros pagados de forma inoficiosa que se habían podido evitar si se hubiese gestionado de forma oportuna dicha obligación tributaria.
Al revisar el contrato de concesión 055 de 2006, se evidencia en la ejecución de la vigencia 2008, las transferencias para el sector salud ascendieron a $52.048 millones tal como se encuentra pactado el contrato; no obstante, las declaraciones de los derechos de explotación liquidados por el contratista reportan ventas inferiores en un 25% a las previstas en el mismo, originando que parte de las transferencias a la salud ($10.984 millones) estén siendo supuestamente asumidas por el concesionario.

Analizadas las transferencias al sector salud, en las tres últimas vigencias se observa que han ido disminuyendo, es así como al año 2006 fueron de $63.277.1 millones, para el 2007 con el inicio de la actual concesión se transfirieron $64.670.2 millones, de los cuales $13.113.9 millones pertenecen a la deuda de Sonapi como consecuencia del incumplimiento de la concesión anterior y para el 2008 fueron de $58.302.2 millones, incluyendo $6.254 millones de otros conceptos. 
Aunado a lo anterior, la Superintendencia Nacional de Salud, en cumplimiento de la Ley 643 de 2001, contrató un estudio de mercado del juego de apuestas permanentes o chance para los años 2008 al 2011, el cual le fue comunicado a la Lotería de Bogotá  en mayo  de 2009; estudio que confirmó el resultado del efectuado en la vigencia 2006 y que dentro del proceso de selección
 fue modificado sin motivación técnica, así como lo manifestó en su momento este organismo de control. Es importante anotar, que a la fecha de la auditoría
 no ha sido modificada el valor de la concesión en $27.009.5 millones, en detrimento de los ingresos por transferencias de la salud.

Otra deficiencia evidenciada es, la relacionada con las diferencias aritméticas en los ítems propuestos para ejecutar del proyecto de trabajo social dentro del contrato 055 de 2006, a favor del concesionario y en contra de los beneficiarios “vendedores de chance” del proyecto social en cuantía de $424.8 millones.

Además, se pudo establecer que el Concesionario a septiembre de 2009, ha incumplido con el desarrollo del programa social pactado como obligación en el contrato, en los numerales 25 y 27 de la cláusula séptima: “obligaciones del concesionario”, así como lo programado en el plan de desarrollo y balance social diseñado por la entidad para los vendedores del chance.

Aunado a lo anterior, los informes de avance presentados por el concesionario, incluyen dos ítems que no están contemplados en la propuesta ni en el contrato, como son: “sostenimiento programas y desarrollo sistema y el de Salud”, a los cuales, la Lotería de Bogotá ha guardado silencio, lo que ha generado probable  desviación de recursos del proyecto social, en perjuicio de los beneficiarios del mismo y a favor de entidades privadas.

Por otro lado, se observa deficiencias en la supervisión y/o interventoría a la ejecución del contrato, por cuanto, en la documentación suministrada por la entidad no se evidencia seguimiento  por parte del interventor a la ejecución y cumplimiento del objeto y de las obligaciones contractuales.

En lo referente a la gestión social, se evidencia que la Lotería de Bogotá para las vigencias 2007 y 2008 excluyó de su política social a los vendedores de apuestas permanentes en Bogotá y Cundinamarca (vendedores de chance), incumpliendo los principios de la política pública y de acción.
En el tema de acciones ciudadanas, fueron recepciones las peticiones formuladas por la comunidad, relacionadas con el no pago de premios en su gran mayoría del chance jugado con la lotería de Bogotá el día 27 de agosto de 2009, los cuales no fueron cancelados por la empresa Apuestas en Línea, sin que la Lotería haya adelantado procesos para hacer efectiva las sanciones contractuales y/o legales por el cumplimiento defectuoso de la obligación No. 4 de la cláusula 7 del contrato 055 de 2006.
Durante la vigencia 2008, en la evaluación de los recursos hídricos, energéticos, residuos sólidos, se observa que la gestión ambiental  desarrollada por la entidad en la vigencia 2008 cumplió con los lineamientos establecidos en el Plan Institucional de Gestión Ambiental, por tanto su gestión es eficiente.
Respecto del Plan de Desarrollo, fueron formulados siete proyectos inicialmente, de los cuales seis se unificaron en un solo proyecto, quedando dos proyectos, como consecuencia de la armonización presupuestal, a saber estudios de mercado y fortalecimiento institucional.
En lo relacionado con estudios de mercado  se estableció que la ejecución presupuestal fue del 100%, pero la gestión fue ineficaz, por cuanto sus dos metas no fueron cumplidas a diciembre de 2008; en lo referente al proyecto fortalecimiento Institucional, se observó que la ejecución presupuestal fue del 20% y evaluadas ocho metas de veinticuatro, únicamente se cumplieron dos, determinando un cumplimiento del 25%, por lo tanto se concluye que su gestión fue deficiente.

En la parte financiera, la Lotería de Bogotà presenta un resultado déficitario de $1.449 millones a diciembre de 2008, de igual manera, sus ingresos operacionales disminuyeron un 5% del año 2008 con relación a la vigencia anterior, sus indicadores financieros determinan un estado crítico de sus finanzas; sus gastos de administración y excedentes mínimos de operación permitidos por el Ministerio de Protección Social no  cumplen con los criterios dados por esta autoridad para establecer los indicadores de gestión y eficiencia, por tanto, de no implementarse medidas gerenciales tendientes a solucionar las deficiencias enunciada, la viabilidad financiera de la entidad se vería seriamente comprometida.
En plan de mejoramiento se consignaron un total de 16 acciones, calificadas con un promedio de 1.8, un porcentaje de cumplimiento del 90.5% y una gestión calificada como eficaz. La calificación del plan de mejoramiento arrojó una (1) acción calificada como uno para seguimiento, catorce calificadas con dos (2) y cerradas; una evaluada con cero (0).

Revisada la cuenta de la vigencia 2008 presentada por la entidad, a través del SIVICOF y con el fin de valorar el estado de la información, la operatividad del sistema, la administración presentó la información requerida, salvo el formato CB-404 relacionado con los indicadores, el cual su reporte no corresponde a la anualidad y los CB-1919 y CB 1022 no fueron presentados en los términos de la Resolución No. 020 de septiembre de 2006 y 01 de 2007, tal como se evidencian en el numeral 3.9 del presente informe.
Concepto de gestión
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que no obstante haber implementado un sistema de control interno evaluado  en un nivel de riesgo mediano y rango regular, la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y disposiciones, lo cual ha incidido para que  en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Por lo expresado, el concepto de gestión es desfavorable.
Opinión sobre los Estados Contables 

La Contraloría de Bogotá emitió opinión no razonable, de los Estados Contables a 31 de diciembre de 2007. En cuanto a nuestro examen se detectaron los siguientes hallazgos:

La entidad registra en los estados financieros a diciembre de 2008 en el disponible un valor de $15.805.5  millones, de los cuales $3.478 millones se encuentran en la cuenta corriente del banco de crédito N. 005-53196-1 con destinación específica para el pago de premios, en  la cuenta 2465  del pasivo reporta premios por pagar $6.458 millones, en el costo subcuenta 642001 registra el pago de premios mayores, secos y aproximaciones por $15.165.3 millones, sin que se determine la constitución de la reserva técnica, es decir, no se afecta el pasivo estimado ni el costo, debiendo haber aprovisionado $6.579.7 millones para la vigencia 2008.

La Lotería de  Bogotá, incumplió con lo estipulado por la Contaduría General de la Nación en el concepto 20063-63071, 20069-74884 y 117875 de noviembre de 2008, respecto del registro contable  de la reserva técnica la cual debía causarse como provisión con cargo al pasivo contingente.
No obstante la sentencia C-487 de 1997 de la Corte Constitucional  señaló que: “las decisiones que en materia contable adopte la Contaduría de conformidad con la ley, son obligatorias para las entidades del Estado.

En deudores, por arrendamientos la Lotería de Bogotá,  reporta en sus estados contables una deuda  de  $14.2 millones por el convenio interadministrativo No. 004 el 24 de septiembre de 2008, con la Empresa de Loterías y Apuestas Permanentes del Atlántico, la cual entró en proceso liquidatorio, sin que la Lotería de Bogotá efectuara gestión de cobro oportuna en los  términos del Decreto 2211 de 2004,  lo que generó el presunto daño fiscal en cuantía de $14.2 millones. 

En nuestra opinión, excepto por lo mencionado en párrafos anteriores, los Estados Contables de la Lotería de Bogotá  presentan razonablemente la situación financiera  en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo 1 se establecieron dieciséis (16) hallazgos administrativos, diez (10) tienen trascendencia disciplinaria, dos (2) con alcance fiscal por valor  de $17 millones, los cuales se trasladarán a los entes de control respectivos.
Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión con salvedades expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2008, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de la auditaría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los cinco (5) días al recibo del presente informe. 

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y el seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C. Diciembre de 2009

BLEIDY PÉREZ BALLESTAS
Directora Técnica Sector Salud e Integración Social 

2.  ANÁLISIS SECTORIAL

TRANSFERENCIAS PARA LA SALUD DE BOGOTÀ POR EXPLOTACIÓN DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 2005-2009

2.1 Generalidades

El artículo 336 de la Constitución señala que ningún monopolio podrá establecerse sino como arbitrio rentístico, con una finalidad de interés público o social; de esta manera, los juegos de suerte y azar
 están determinados como tal y contribuyen a financiar los servicios de salud
.
La carta política faculta al Estado para explotar, organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades de juegos de suerte y azar; además, para establecer las condiciones en las cuales los particulares los pueden operar.

Con la expedición de la Ley 643 de 2001, el Congreso de la República reglamentó el artículo 336 de la Constitución y creó la Empresa Territorial para la Salud -ETESA -, vinculada al Ministerio de Salud con  el objeto de explotar en el ámbito nacional los juegos localizados
, los definidos  como novedosos
, otros que la ley le asigne y aquéllos cuya explotación no sea atribuida a otro organismo. 

De otra parte, a las entidades territoriales se les ha otorgado facultad para explotar los juegos de lotería tradicional
 y de apuestas permanentes
, así como la autorización de juegos promocionales que se realicen en su respectiva jurisdicción, ya que ETESA es la entidad que las autoriza cuando tienen alcance nacional. 

Entonces, es de esta manera que se configura un mercado bastante competido con múltiples opciones de juegos de suerte y azar, del cual debería salir beneficiada con un importante volumen de recursos, la prestación de servicios de salud en el país, aspecto sobre el que recae el interés del presente análisis.

2.2 Transferencias de juegos de suerte y azar en el nivel Nacional 

Los principales recursos que financian el Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSSS, son: los aportes de los trabajadores y empleadores al régimen contributivo, los cuales son administrados por el Fondo de Solidaridad y Garantía Fosyga; el Sistema General de Participaciones (SGP); y la explotación como arbitrio rentístico de los juegos de suerte y azar a cargo de la Empresa Territorial para la Salud –ETESA– y los entes territoriales. En cuanto a la última fuente mencionada, el comportamiento de las transferencias para salud en el país, en los últimos siete años, se ilustra en el siguiente gráfico, clasificadas en recursos generados por el juego de apuestas permanentes, por lotería tradicional y por los juegos a cargo de ETESA. 

GRAFICA 1
TRANSFERENCIAS PARA SALUD

VIGENCIA 2002-2009
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Fuente: Superintendencia Nacional de Salud.

Sin considerar el valor de 2009, que tiene corte a junio 30, se observa un crecimiento irregular en el valor de transferencias por apuestas permanentes, que se constituye en la principal fuente de recursos para la salud, en cuanto a rentas cedidas por juegos de suerte y azar, con un incremento del 90% en el período 2002-2008,  al pasar de $123.507 millones a $234.837 millones, aunque se advierte un freno en el monto transferido en los últimos tres años, situación que denota cambios en el comportamiento de los apostadores, además del mayor impacto que genera el juego ilegal.

En el período 2002-2009, las rentas cedidas por los juegos explotados por ETESA también registran comportamiento creciente y sostenido en más de 6 veces, resultado del mayor aporte de los juegos localizados (entre 2002 y 2008 pasan las transferencias de $29.435 millones a $124.970 millones), la introducción de nuevas modalidades de juegos, como las apuestas futboleras y el superastro, además de la consolidación del juego de baloto.

En contraste con el comportamiento de las mencionadas actividades, el juego de lotería tradicional, pese al repunte entre 2005 y 2006, registra una tendencia decreciente, que en promedio para el período 2002-2008 alcanza un 15%.

A pesar del monto de recursos transferidos por los juegos de suerte y azar, en más de $500.000 millones en 2008, se estima que el porcentaje de operación de juegos ilegales, (en especial localizados y apuestas permanentes) se encuentra alrededor de un 25%, situación que afecta gravemente los recursos que se destinan a la salud
, ya que se podrían estar dejando de recibir más de $125.000 millones para el financiamiento de los servicios de salud en el país. 

Es por ello, como se comenta más adelante, la importancia del proyecto de ley que se tramita en el Congreso donde se propone extender la función de vigilancia y control sobre los juegos de suerte y azar a las entidades que explotan y administran el monopolio, competencia que actualmente es exclusiva de las autoridades de policía y de los organismos de control.
2.2.1 Transferencias de Juegos de Suerte y Azar a nivel nacional para Bogotá

De acuerdo con la Ley 643 de 2001, los recursos de ETESA se destinan fundamentalmente para cubrir la prestación de servicios de salud para la población pobre no asegurada con subsidios a la demanda y para la afiliación de la población pobre al régimen subsidiado. Así mismo, con estos recursos se financian investigaciones en áreas de la salud y se cofinancia el pasivo pensional territorial del sector salud. El porcentaje de participación de cada componente es definido por el documento Conpes (Consejo Nacional de Política Económica y Social) vigente y por el número de habitantes de cada entidad territorial.

Entonces, para Bogotá, estos recursos provenientes de la nación a través de la Empresa Territorial para la Salud, muestran un crecimiento del 8% en el período 2007-2008 aunque para el total del país disminuyeron en el año 2008, como se detalla en el siguiente cuadro.

CUADRO 1
PARTICIPACIÓN TRANSFERENCIAS ETESA PARA BOGOTÁ











    Millones de pesos

	ENTE TERRITORIAL
	2005
	%
	2006
	%
	2007
	%
	2008
	%

	BOGOTÁ
	15.437.4
	17.3
	18.188.4
	16.3
	20.331.0
	11.0
	21.985.3
	16.4

	TOTAL PAÍS
	92.436.1
	100.0
	112.218.1
	100.0
	188.496.0
	100.0
	131.965.9
	100.0


Fuente: Fondo Financiero Distrital de Salud. Superintendencia Nacional de Salud

Al revisar esta información, también se observa que Bogotá participa con aproximadamente el 16% de los recursos transferidos por ETESA a la totalidad de entes territoriales (departamentos y distrito capital). 

Con información reportada por el Fondo Financiero Distrital de Salud, se observa que en el período comprendido entre 2005 y 2009, la capital ha recibido desde ETESA $72.795.2 millones por la explotación de juegos de suerte y azar diferentes al baloto (cuadro 2), ya que estos recursos son transferidos al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET del Ministerio de Hacienda, para cubrir el pago del pasivo pensional del sector.

CUADRO 2
TRANSFERENCIAS ETESA AL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD Y SU PARTICIPACIÓN FRENTE AL TOTAL DE RECURSOS POR JUEGOS DE SUERTE Y AZAR EN BOGOTÁ 











      Millones de pesos

	 

 

DESCRIPCIÓN
	RECAUDO  VIGENCIA

	
	2005
	%


	2006
	%


	2007
	%


	2008
	%


	2009 (agosto)
	%



	juegos de suerte y azar-ETESA
	16,067,7
	25.0
	18,310,1
	26.4
	20,782,1
	26.4
	21,696,3
	29.4
	14,249,1
	33.8

	Total juegos de suerte y azar
	 64,194,8 
	100
	 69,281,6 
	100
	 78,760,5 
	100
	  73,766,7 
	100
	  42,139,3 
	100


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Fondo Financiero Distrital de Salud.

Al examinar el comportamiento de estos recursos, se observa que su participación aumenta respecto del total de transferencias por juegos de suerte y azar, toda vez que en 2005 representaban el 25% y en 2008 llegan al 29.4%, y se debe tener en cuenta que en ese año, el total de recursos transferidos disminuyó en $5.000 millones respecto de la vigencia anterior.

En general se puede concluir que la mayor participación de los derechos de explotación de los juegos de suerte y azar a cargo del ente nacional, se deben a la mayor dinámica de estos juegos, que incluye los catalogados como novedosos.

A su turno, de conformidad con lo establecido en el artículo 42 de la Ley 643 de 2001
, como resultado de la explotación del juego de baloto, desde el inicio de su operación en 2001 hasta octubre 31 de 2009, han sido transferidos $101.595.9 millones por ETESA al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales –FONPET-, para cubrir el pago del pasivo pensional del sector salud en Bogotá, el cual a la fecha no ha sido determinado
.

Así las cosas, sí se tiene en cuenta que el FONPET ha estimado un pasivo pensional para Bogotá, a 31 de octubre de 2009, que no incluye salud, en $11.565.151.4 millones, de los cuales $1.476.109.6 millones corresponden al sector de educación, se puede inferir que el valor correspondiente al sector salud supera también el billón de pesos.

Entonces, a 31 de octubre de 2009, sumados todos los recursos que aportan para el cubrimiento del pasivo pensional del sector salud, se tiene un monto de $207.470.1 millones, con lo cual estos recursos parecen ser aún insuficientes para atender la obligación legal, de manera que resulta remota la posibilidad que los recursos transferidos vía baloto financien otros servicios de salud. 

2.3 Transferencias de juegos de suerte y azar por la Lotería de Bogotá

Desde la competencia del ente territorial y en la entidad delegada para explotar los juegos autorizados, es decir, la Lotería de Bogotá, la información reportada permite concluir  que existen comportamientos disímiles en las transferencias para la salud de la ciudad en los últimos cuatro años (cuadro 3).

En efecto, del juego tradicional, los recursos que venían en declive, se nota un repunte del 15% en los recursos transferidos en 2008 frente a 2007; en tanto, por las apuestas permanentes, sucede una situación diametralmente opuesta, ya que de una tendencia creciente en la transferencia de recursos, en 2008 hubo disminución del 16%, en relación con 2007, que afecta en manera similar el total de recursos transferidos en 2008 ($52.061.2 millones).

CUADRO 3
RECAUDOS FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD POR JUEGOS DE SUERTE Y AZAR EXPLOTADOS POR LA LOTERÍA DE BOGOTÁ

Millones de pesos

	DESCRIPCIÓN
	RECAUDO VIGENCIA 

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

(agosto)

	Ingreso Producido Loterias
	14,767,6
	10,349,9
	10,445,7
	12,056,8
	6,564,5

	  Lotería de Bogotá
	12,143,9
	7,452,8
	7,670,6
	9,513,1
	5,126,6

	  Lotería Foráneas

	2,623,6
	2,897,1
	2,775,1
	2,543,6
	1,437,9

	Ingreso por Juego de Apuestas  Permanentes
	33,252,8
	40,536,0
	47,466,7
	39,901,8
	21,306,4

	Juegos Promocionales D.C.
	85,2
	67,3
	62,5
	102,6
	19,4

	TOTAL
	 48,105,6 
	 50,953,2 
	 57,974,9 
	  52,061,2 
	 27,890,2 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud, Fondo Financiero Distrital de Salud

Frente al valor de las ventas brutas el monto de las transferencias por concepto del juego tradicional corresponde en promedio al 26%, valor que incluye el porcentaje del derecho de explotación y los impuestos a ganadores y por ventas de loterías foráneas.

En el caso de los recursos transferidos por la explotación de apuestas permanentes, éstos se fijan en el contrato de concesión. Al respecto es importante anotar que en diciembre de 2006 la Lotería de Bogotá otorgó contrato de concesión a la sociedad APUESTAS EN LINEA S.A., para la explotación del juego de apuestas permanentes en Bogotá y Cundinamarca para el período 2007 a 2011, por valor de $277.947 millones. A cada ente territorial le corresponde un porcentaje de los derechos de explotación, al Distrito Capital el 70% y al departamento el 30%.

2.4 Aplicación de recursos recaudados en el FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD por concepto de juegos de suerte y azar

La ley 643 de 2001 que fija el régimen propio del monopolio rentístico de juegos de suerte y azar, establece en su artículo 42 la destinación de las rentas de dicho monopolio al sector salud, y señala que los recursos obtenidos por los departamentos, el distrito capital y municipios se destinarán para contratar con las empresas sociales del estado o entidades públicas o privadas la prestación de servicios de salud para la población afiliada al régimen subsidiado o para la vinculación al mismo, y en menor proporción a investigación en salud y atención de población vulnerable –adultos mayores, discapacitados y menores de edad. 

De esta manera, para la vigencia 2008, la aplicación de los recursos recaudados por concepto de las rentas cedidas por juegos de suerte y azar
, se dirigió en mayor porcentaje (82%) a la prestación de servicios de la población pobre no cubierta con subsidios a la demanda (vinculados), luego para población del régimen subsidiado (14%) y se transfiere a Colciencias el 4% de estos recursos. 

GRAFICA 2
USO RECURSOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 2008
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Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Fondo Financiero Distrital de Salud

2.5 Proyecto de Ley que modifica el régimen del monopolio rentístico y reestructuración de ETESA 

Dos sucesos pueden marcar el futuro de los juegos de suerte y azar en el país y por ende de los recursos para la salud.

En primer lugar, se está tramitando en el Congreso de la República un proyecto de ley
 presentado por el Gobierno Nacional, que modifica la Ley 643 de 2001 que fija el régimen propio del monopolio rentístico de los juegos de suerte y azar 
De este proyecto
 se destacan aspectos relacionados con el control a la ilegalidad, donde se propone extender la función de vigilancia y control sobre los juegos de suerte y azar a las entidades que explotan y administran el monopolio, competencia que actualmente es exclusiva de las autoridades de policía y de los organismos de control; se establece la posibilidad de crear asociaciones entre los departamentos, el distrito capital y la Lotería de la Cruz Roja, para la explotación y administración de una lotería tradicional, ante la falta de operación de loterías en un gran número de departamentos del país, debido a su escasa capacidad administrativa y de recursos para financiarlas, se busca fortalecer los nichos de mercado .y fomentar mayor competencia con respecto a otras modalidades de juegos de suerte y azar.

Adicionalmente el  proyecto de ley busca generar mayores recursos para la salud mediante la diversificación del portafolio de servicios con la autorización  a los entes territoriales para que operen directamente o a través de terceros juegos diferentes a la lotería tradicional, como la lotería instantánea y un lotto preimpreso. También se le entregarían a los Departamentos y al Distrito Capital los derechos por la explotación de las apuestas hípicas.

Otros elemento a considerar en el proyecto de ley están relacionados con la administración y el flujo de recursos que devienen de estas actividades. Es así como se propone que la renta o los derechos de explotación que se generen por concepto de la explotación de los juegos de Lotería instantánea, lotto preimpreso y lotto en línea se destinen a la financiación de los servicios de salud, ya que actualmente, en el último caso, estos recursos se destinan al pasivo pensional del sector; además, los derechos de explotación del juego de apuestas permanentes o chance serían girados directamente por parte de los operadores de apuestas permanentes o chance a los fondos de salud dentro de los primeros siete (7) días hábiles de cada mes, eliminando su tránsito por la Lotería de Bogotá, en el caso del Distrito Capital.

En segundo término, el Gobierno Nacional ha anunciado la posibilidad de liquidar o reestructurar a ETESA, motivado en graves problemas de corrupción.  En este sentido en la actualidad se adelanta un estudio que permitirá determinar cuál debe ser la mejor opción para la entidad, así se está evaluando la posible liquidación o reestructuración, en la búsqueda de establecer esquemas de control sobre la ilegalidad con miras a la solidez del monopolio de juegos que generan rentas para la salud.

Entonces, de concretarse estas propuestas, se avizoran importantes cambios en la explotación de los juegos de suerte y azar por parte de los entes territoriales, que tendrían mayores opciones de juegos y competencias para controlar la ilegalidad, todo en aras de aportar más recursos para la prestación de servicios de salud.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1.  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.

La Lotería de Bogotá tiene vigente el plan de mejoramiento con la Contraloría de Bogotá, que agrupa los resultados de la auditoria gubernamental modalidad regular de la vigencia 2005 y 2007,  con un total de 16 acciones de mejora.

En plan de mejoramiento se consignaron un total de 16 acciones, calificadas con un promedio de 1.8, un porcentaje de cumplimiento del 90.5% y una gestión calificada como eficaz (Ver anexo 4.4). La calificación del plan de mejoramiento arrojó una (1) acción calificada como uno para seguimiento, catorce calificadas con dos (2) y cerradas; una evaluada con cero (0).

En el mencionado plan se consignaron un total de 16 acciones, calificadas con un promedio de 1.7 y un porcentaje de cumplimiento del 84.4% y una gestión calificada como eficaz La calificación del plan de mejoramiento arrojó una (1) acción calificada como uno para seguimiento, trece calificadas con dos (2) y cerradas; dos evaluadas con cero (0). 
3.2  EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular del Plan de Auditoria Distrital, PAD 2009, la Contraloría de Bogotá D. C., realizo la evaluación del componente de integralidad: Sistema de Control Interno, aplicando los cuestionarios diseñados para cada una de las fases con sus respectivos componentes; a las áreas de Contratación, Presupuesto, Planeación, Apuestas y Control de Juegos, Unidad Financiera y Contable, Oficina de Control Interno y Loterías; de acuerdo a lo establecido en la Resolución 026 del 28 de diciembre de 2007, la cual establece los procedimientos del Proceso de Prestación de Servicio Micro de la Contraloría de Bogotá.

En cuanto al Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000:2005, se implementó mediante Resolución No. 116 del 6 de junio de 2006, expedida por la entidad y en  la Resolución 142 del 25 de julio de 2008, designa al funcionario responsable del desarrollo, implementación, mejoramiento continuo del sistema.

Adicional a lo anterior, la calificación definitiva del sistema de Control Interno es complementada con los aspectos  evidenciados en la evaluación de los demás componentes de integralidad. 

Una vez terminada la fase de ejecución de la auditoria y evaluados los subsistemas, Componentes y elementos que integran el Sistema de Control Interno, se concluye con una calificación promedio de 3,7  que lo ubica en la escala REGULAR con un nivel de riesgo MEDIANO, resultados que se enuncian a continuación.  

3.2.1  Subsistema Control Estratégico

Teniendo en cuenta, que este subsistema tiene como objetivo la creación de una cultura organizacional fundamentada en el control a los procesos de direccionamiento estratégico, administrativos y operativos de la entidad pública, se llevo a cabo la evaluación independiente de cada uno de los componentes que integran este subsistema, obteniendo como resultado una calificación de 3.7 equivalente a una ponderación regular con  nivel de riesgo mediano, resultado que se especifica a continuación:

3.2.1.1   Componente Ambiente de Control

Se evidenció que la entidad tiene claramente definidos los principios y valores institucionales, contenidos en el Código de Ética, los cuales se han socializado a través de folletos, Intranet, charlas y carteleras, su implementación es mediante Resolución No. 82 del 16 de mayo de 2008..

En cuanto al desarrollo del talento humano existe el manual de inducción y reinducción, acordes al proceso de ingreso de los funcionarios a la entidad, así como el Plan de Capacitación ejecutado por Talento Humano, cuando se presentan cambios en la normatividad y en los sistemas de información. Igualmente, la entidad cuenta con un programa de bienestar social, aprobado mediante Resolución No. 0045 del 31 de marzo de 2008 expedida por el Gerente General.  

En la entidad se identifican claramente los niveles de autoridad y responsabilidad, las funciones se desarrollan acorde a las establecidas en los Manuales y requisitos de la entidad; se realizan reuniones de comités Directivos con el fin de evaluar las actividades; sin embargo, se evidencia la siguiente irregularidad:

3.2.1.1.1 En la revisión y evaluación de las Actas de Junta Directiva de la vigencia 2008, no se evidenciaron las correspondientes a los meses de enero y diciembre, situación que contraviene lo normado en el artículo noveno, del capítulo tercero del Acuerdo No. 001 del 29 de mayo del 2007 expedido por la Junta Directiva de la Lotería:  ¨La Junta Directiva se reunirá ordinariamente por lo menos una )1) vez al mes, y extraordinariamente por convocatoria del Alcalde Mayor, de su Delegado o del Gerente.¨  actas evidenciadas
. 

Lo situación antes mencionada indica que los controles no son eficientes, incumpliendo el artículo 2, literal f de la Ley 87 de 1993.

La calificación obtenida en este componente fue de 3.8, equivalente a una ponderación buena un nivel de riesgo medio. 

3.2.1.2.   Componente direccionamiento estratégico

Se evidencio en la evaluación, que la entidad dispone de planes y programas directamente relacionados con los objetivos de la misma, que le permiten dar cumplimiento a la misión y visión institucional, así mismo, cuenta con el Manual de Procesos y Procedimientos, adoptado mediante Resolución No. 00109 del 12 de junio de 2007.

La estructura organizacional de la entidad, esta adoptada mediante Resolución No. 3 de 2006, expedida por la Junta Directiva, la cual modifica las funciones de algunas dependencias, es adoptada mediante Acuerdo No. 3 del 6 de junio de 2008.

La planta de personal se encuentra conformada por 50 trabajadores oficiales y 5 de libre nombramiento y remoción, para un total de 55 funcionarios, estableciendo claramente los niveles de autoridad y responsabilidad para la ejecución de las actividades de acuerdo a la misión de la entidad.

La calificación obtenida en este componente fue de 3.9 equivalente a una ponderación buena con un nivel de riesgo bajo. 

3.2.1.3 Administración del Riesgo.
La entidad ha desarrollado programas de sensibilización a sus funcionarios, relacionados con la política de administración del riesgo, situación que se ve reflejada en la evaluación efectuada a las diferentes áreas seleccionadas.

Además dispone de mapa de riesgos por áreas al cual acceden los funcionarios por la intranet, destacándose que se tiene claramente identificado los riesgos inherentes a las dependencias, sin embargo, en el desarrollo de la auditoria se evidenciaron debilidades en el control, vigilancia y supervisión a los contratos, labor que es ejercida por funcionarios de diferentes áreas de la entidad, este mapa es adoptado mediante Resolución No. 125 del 15 de julio de 2008.

De otro lado, la Oficina de Control Interno en sus informes de gestión de los meses de agosto y septiembre de 2008, formuló observaciones a la ejecución al proyecto social pactado en el contrato de concesión No. 055 de 2006, respecto del cumplimiento de las metas propuestas en dicho proyecto, observaciones que no fueron atendidas por las áreas implicadas, tanto a nivel de Gerencia como de la supervisión del mismo. 

De acuerdo con los anteriores planteamientos, la calificación obtenida en este componente fue de 3.3 equivalente a una ponderación regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.2 Subsistema Control de Gestión:

Este subsistema hace referencia, al conjunto de componentes de control, que al interrelacionarse bajo la acción de los niveles de autoridad y/o responsabilidad correspondientes, aseguran el control a la ejecución de los procesos de la entidad, orientándola a la consecución de los resultados y productos necesarios para el cumplimiento de su Misión. Una vez evaluados, los componentes y elementos que conforman este subsistema, la calificación obtenida fue de 3.7, equivalente a una ponderación regular y un nivel de riesgo mediano, resultado que se detalla a continuación: 

3.2.2.1 Componente Actividades de Control

En la evaluación llevada a cabo, se evidencia, que la política y objetivos de la entidad, para el desarrollo de las actividades, se adoptaron mediante Resolución No. 151 del 8 de agosto de 2008, y la entidad ha llevado a cabo procesos de capacitación y sensibilización a todos los funcionarios, adicionalmente, se evidencio que el Manual de Procesos y Procedimientos fue adoptado mediante resolución No. 000109 del 12 de junio de 2007.

En cuanto a los controles establecidos para el cumplimiento de las metas propuestas, mediante Resolución No. 157 del 19 de agosto de 2008 se adoptan los indicadores para la Lotería de Bogotá, así como el mapa de procesos, puesto a disposición por cada uno de los responsables de las actividades desarrolladas.

No obstante lo anterior, en el desarrollo de la auditoria al área de Plan de Desarrollo, se evidenció una deficiente gestión en el cumplimiento de las metas, como es el caso del proyecto de inversión estudios de mercado, el cual no se ejecutó en la vigencia 2008 y Fortalecimiento Institucional de ocho (8) metas evaluadas, solamente cumplieron dos (2).

En este componente la calificación obtenida fue de 3.4 equivalente a una ponderación regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.2.2 Componente información

La entidad tiene claramente identificadas las fuentes externas que le suministran información, así como sus usuarios; además se evidenció en las visitas realizadas  a las diferentes áreas la disposición y actualización de la tabla de retención documental.  

La entidad dispone de un buzón de quejas como elemento de control participativo de la ciudadanía, principal usuario de la entidad.
En cuanto a la información secundaria se evidenciaron los actos administrativos expedidos por la entidad, tal como Manual de Procesos y Procedimientos, Planes de Mejoramiento, Mapa de riesgos, este último aunque socializado a todos los funcionarios, se evidencia que faltan mayores controles con el fin de minimizar los riesgos evidenciados y que se detallan en cada línea durante el proceso de ejecución de la auditoria.  

La calificación obtenida en este componente fue de 3.9, que lo ubica en una ponderación buena con un nivel de riesgo bajo. 

3.2.2.3. Componente comunicación pública

Se observó en la evaluación, que las políticas y la información generada por la entidad contribuyen al fortalecimiento de la imagen institucional, la información de la alta Dirección es transmitida en los diferentes comités que desarrolla la entidad

La entidad informa mediante la página Web sobre los servicios ofrecidos,  a través de Intranet se da el proceso de comunicación entre las dependencias que conforman la estructura organizacional de la misma, con el fin de mejorar el nivel de comunicación interna.

El resultado de este componente, obtuvo una calificación de 3.9, con una ponderación buena y nivel de riesgo bajo.

3.2.3. Subsistema Control de Evaluación: 

Este subsistema desarrolla mecanismos de medición, evaluación y verificación, necesarios para determinar la eficiencia y eficacia del Sistema de Control Interno en la realización de su propósito de contribuir al cumplimiento de los objetivos de la entidad, una vez evaluados los componentes que integran este subsistema, la calificación obtenida es de 3.8, ubicándolo en una ponderación buena con un nivel de riesgo bajo, tal como se detalla a continuación:

3.2.3.1. Componente Autoevaluación: 

En la vigencia evaluada la Oficina de Control Interno llevó  a cabo nueve (9) auditorias a las diferentes áreas de la entidad, resultados que son comunicados a los respectivos jefes de las dependencias con tareas que se materializan mediante  la elaboración del Plan de Mejoramiento, en el cual se describan claramente las inconsistencias encontradas y las acciones correctivas que darán solución a la situación observada, documentos que se evidenciaron al momento de la visita, evidenciando el respectivo seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno.

La calificación obtenida fue de 4.0, ubicándolo en una ponderación buena con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.2. Componente Evaluación Independiente

Dentro de la Estructura Orgánica la entidad cuenta con la Oficina de Control Interno, como instancia asesora de la administración que desarrolla directamente las funciones de evaluación del control en forma independiente, los que se llevaron a cabo durante la vigencia evaluada así como los planes de mejoramiento.

La calificación resultado de los diferentes elementos de este componente es de  fue de 4.0, ubicándolo en una ponderación buena con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.3. Componente Planes de Mejoramiento

Este componente hace referencia, al conjunto de elementos de control, que consolidan las acciones de mejoramiento necesarias para corregir las desviaciones encontradas en el sistema de control interno y en la gestión de las operaciones que se generan como consecuencia de los procesos de autoevaluación, evaluación independiente y de las observaciones formales provenientes de los órganos de control.

En la evaluación se observó que la entidad cuenta con: el plan de mejoramiento institucional, producto de las auditorías externas realizadas por la Contraloría de Bogotá D.C., plan de mejoramiento por procesos, el cual es discutido por los responsables de cada proceso y plan individual, los cuales son concertados entre las dependencias adscritas y el responsable del proceso. 

Una vez evaluados los elementos que conforman este componente, la calificación obtenida es de 4.0, con una ponderación buena y un nivel de riesgo bajo. 
3.2.3.4. Síntesis de la evaluación:

La calificación del Sistema de Control Interno se obtiene de la sumatoria de los subsistemas, dividida por el número de ellas, según la ponderación realizada. De la aplicación de los cuestionarios y la verificación en cada una de las líneas de auditoria, una vez consolidada la información, para la evaluación al Sistema de Control Interno de la Lotería de Bogotá  se concluye que éste presenta un puntaje promedio de 3.7, ubicándose en un nivel de riesgo mediano con un rango regular. 

Tabla 1   

AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS POR SUBSISTEMAS

	SUBSISTEMAS
	COMPONENTES
	 CALIFICACIÓN 

	
	
	

	1. CONTROL  ESTRATÉGICO
	1.1.AMBIENTE DE CONTROL
	3,8

	
	
	

	
	
	

	
	1.2. DIRECCIONAMIENTO ESTRATÉGICO
	3,9

	
	
	

	
	
	

	
	1.3. ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3,4

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	2. CONTROL DE GESTIÓN
	2.1. ACTIVIDADES DE CONTROL
	3,6

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	2.2 INFORMACIÓN
	3,7

	
	
	

	
	
	

	
	2.3. COMUNICACIÓN PÚBLICA
	3,8

	
	
	

	
	
	

	3. CONTROL DE EVALUACIÓN 
	3.1. AUTOEVALUACIÓN
	3,8

	
	
	

	
	3.2. EVALUACIÓN  INDEPENDIENTE
	3,9

	
	
	

	
	3.3. PLANES DE MEJORAMIENTO
	3,7

	
	
	

	PROMEDIO 
	 
	3,7


Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor ante la Lotería de Bogotá, Dirección de Salud y Bienestar Social, Contraloría de Bogotá. 

3.3. EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES  

Del análisis y verificación de los registros contables, de acuerdo con los programas de auditoría gubernamental con enfoque integral modalidad regular Ciclo III, aprobados por la Dirección Sector Salud e Integración Social, Subdirección de Fiscalización y demás normas y procedimientos de auditoría generalmente aceptados, se estableció:

Efectivo.

A 31 de diciembre de 2008, la cuenta efectivo registró un saldo de $17.665.6 millones en el balance general, conformada por cuentas en instituciones financieras y que corresponde al monto de los depósitos bancarios en cuentas corrientes y de ahorros a nombre de la Lotería de Bogotá. 

Esta cuenta representa el 40,4% del total del activo de la entidad, del análisis y revisión de los documentos que soportan los registros correspondientes a los ingresos y egresos de bancos, según muestra selectiva del último trimestre de 2008, se evidencio que corresponden  a operaciones legalmente autorizadas para recaudar y a obligaciones contraídas por la Lotería, las cuales se encuentran adecuadamente soportadas, registradas contablemente de manera oportuna y clasificados conforme a lo estipulado en el Plan General de Contabilidad Pública, expedido por el Contador General de la  Nación. 

Los saldos de estas cuentas  están conciliados a 31de diciembre de 2008 y dado que las cifras conciliatorias  no son representativas, consideramos que el saldo de la cuenta depósitos en instituciones financieras se encuentra razonablemente determinada a 31 de diciembre de 2008.

Inversiones

Las inversiones revelan $109.6 millones equivalentes al 0,25% del total del activo y están clasificadas  en el activo no corriente, las cuales se encuentran valorizadas con el valor intrínseco del mercado.

Deudores

La cuenta deudores revela un saldo de $20.829.4  millones a 31 de diciembre de 2008, la cual representa el 48% del total del activo, clasificado así: el 8% parte corriente y 40% no corriente.

Verificado el saldo de deudores, se observa que la constituye la deuda del concesionario Sonapi S.A. por el contrato 072 en cuantía de $18.331.4 millones equivalente al 88% con relación al total de la cartera, créditos a empleados $1.240.2 millones, es decir el 6% y por distribuidores de juegos de suerte y azar $1.068 millones con el 4%.

Por concesión de apuestas permanentes se observa una disminución de $ 4.607.4  millones  con relación a la vigencia anterior. 

Distribuidores de juegos de suerte y azar
3.3.1 Al evaluar el informe de cartera de distribuidores por edades, de un total de  $1.019 millones  se encuentran en cobro jurídico $153 millones,  desde la vigencia anterior sin que se  evidencie acuerdos de pago. De los saldos de distribuidores $23.2 millones (2%) corresponden a partidas de naturaleza contraria, los cuales a pesar de que se haya efectuado la conciliación entre cartera y contabilidad a diciembre de 2008, no se observa gestión alguna para depurar y efectuar el ajuste respectivo, incumpliendo con la  resolución 357 de 2008
 en el numeral 3.8 que reza: “Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la información registrada en la contabilidad de la entidad contable pública y los datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la administración de un proceso específico”.
Arrendamientos  
La cuenta deudores- arrendamientos presenta un saldo de $ 33 millones a diciembre de 2008.

3.3.2 Del análisis a la subcuenta arrendamientos se observó que, la Lotería de Bogotá, suscribió el convenio interadministrativo No. 004 el 24 de septiembre de 2008, con la Empresa de Loterías y Apuestas Permanentes del Atlántico, cuyo objeto es: “… establecer las condiciones de cooperación interinstitucional para que la EMPRESA DE LOTERIAS Y APUESTAS PERMANENTES DEL ATLANTICO, realice sus sorteos los días miércoles en las instalaciones de la LOTERIA DE BOGOTA.” 

El plazo y vigencia del convenio estaba comprendido entre el 24 de septiembre al 31 de diciembre del 2008, por un valor de $106.5  millones y con forma de pago por mensualidades anticipadas en cuantía de $7.1 millones.

De otro lado, la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolución No. 291 de 2009, ordenó la toma de posesión e intervención para la liquidación forzosa de la EMPRESADE LOTERIAS Y APUESTAS PERMANENTES DEL ATLANTICO, para el efecto designó agente liquidador, quien inicio el proceso citado.

Es así que mediante acta del 11 de marzo de 2009, se realizó la toma de posesión de la Empresa de Loterías y Apuestas Permanentes del Atlántico, acto seguido emplazó a todas las personas que se consideraran con derecho a formular reclamaciones de cualquier índole, el cual se fijó en la empresa de loterías y se realizaron publicaciones de dicho documento los días 21 de marzo y 1 de abril de 2009, en el diario El Tiempo, el Heraldo y la Libertad.

En la publicación del Emplazamiento, se indicó que las reclamaciones oportunas contra la entidad debían ser presentadas entre EL CATORCE DE ABRIL Y EL CATORCE DE MAYO DE 2009, término este, que era el limite parara anexar y allegar las pruebas de los créditos que se pretenden reclamar.

Vencido el término anterior, el Liquidador mediante acta del 14 de mayo de 2009, cerró el plazo para presentar reclamaciones oportunas. 

Es importante anotar que el Decreto 2211 de 2004, establece el procedimiento de la toma de posesión y liquidación forzosa administrativa, es así como en el artículo 24, preceptúa: “Término para presentar reclamaciones. El término que se establezca para presentar las reclamaciones no podrá ser superior a un (1) mes contado a partir de la fecha de publicación del último aviso de emplazamiento.

Para las reclamaciones que se señalan a continuación se tendrá en cuenta los siguientes aspectos particulares:…”

Tenemos entonces que la última publicación del edicto se realizó el 1 de abril de 2009, en el diario el Tiempo, en el que se establecía un mes para presentar reclamaciones, contado a partir del 15 de abril de 2009, término que venció el 14 de mayo del corriente año.

Analizada la documentación existente en la carpeta del convenio suministrada por la Lotería de Bogotá, se estableció que el día 25 de agosto de 2009, el supervisor del convenio
, solicita a la Secretaria General: “…iniciar las acciones jurídicas necesarias tendientes a recuperar dicho valor y/o intervenir como acreedores, teniendo en cuenta que la Empresa de Loterías y Apuestas Permanentes del Atlántico se encuentra en liquidación.”, sin perder de vista que se formuló petición de cobro al agente liquidador, mediante oficio 5253 del 4 de septiembre de 2009, por valor de $14.2 millones, correspondientes a dos sorteos, del 24 y 31 de diciembre de 2008.

Como consecuencia de lo anterior, esta Contraloria solicitó información acerca del trámite que la Lotería de Bogotá surtiera frente al proceso de liquidación que se adelanta en la Empresa de Loterías y Apuestas Permanentes del Atlántico, para lo cual mediante comunicación No. 7305 del 27 de Noviembre de 2009, narran unos hechos y manifiestan: “…El día 15 de octubre de 2009, la LOTERIA DEL ATLANTICO EN LIQUIDACIÓN, a través del agente liquidador reconoce la obligación y solicita remitir a los Auditores Externos, FUNDACION FIDEC, el extracto de las cuentas en el cual se demostraron las obligaciones a cargo de la LOTERIA DEL ATLANTICO…” 

Una vez analizado el contenido de la información se concluye, que: La Lotería de Bogotá, no se hizo presente con su acreencia, dentro del término fijado por el Decreto 2211 de 2004 y que la reclamación formulada el día 4 de septiembre de 2009, suscrita por el supervisor del contrato, es extemporánea.

Con lo anterior, se evidencia ausencia del ejercicio de la vigilancia a la ejecución del contrato por parte del supervisor del contrato, por cuanto no hizo gestión de cobro de lo adeudado como consecuencia de la ejecución del convenio, ni comunicó o solicitó al ordenador del gasto imponer las sanciones contractuales y legales por el incumplimiento de las obligaciones por parte de la Empresa de Loterías y Apuestas Permanentes del Atlántico, esto es exigir el pago por mensualidad anticipada, lo que generó el presunto daño fiscal en cuantía de $14.2 millones, equivalente al saldo del convenio No. 04 de 2008, el cual se encuentra registrado en los Estados Financieros de la Entidad, incumpliendo con el Decreto 2211 de 2004 artículos 23 y 24, e incurriendo en una presunta falta disciplinaria consagrada en el artículo 50 de la Ley 734 de 2001, así como la Resolución 160 del 21 de mayo de 2004 proferida por la Gerencia de la Lotería de Bogotá encuadrándose  en sus artículos 3, 6 y siguientes de la Ley 610 de 2000.  
Cuentas por pagar 

Registra a diciembre de 2008 un valor de $31.342 millones, con una disminución de $5.075 millones con relación a la vigencia anterior, de los cuales el 77% lo constituye la subcuenta transferencias por pagar al sector salud así:  al Fondo Financiero de Salud  ($24.593 millones) y el Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca ($7.249 millones),  además el 22%  lo componen los premios por pagar, los cuales se encuentran adecuadamente registrados y clasificados conforme a lo estipulado en el Plan General de Contabilidad Pública, expedido por el Contador General de la  Nación. 

Pasivos estimados

A diciembre de 2008 refleja un saldo de $299.8 millones, con un incremento del 57% con relación a la vigencia anterior, el cual se origina por  dos fallos adversos a la entidad, originados en primera instancia en procesos laborales. Del análisis y verificación de los registros contables se determinó que se encuentran adecuadamente soportadas, registradas y de acuerdo con lo señalado en el Plan General de Contabilidad Pública.
Patrimonio -Reserva técnica

Registra un valor de $10.716.9 millones a diciembre de 2008, con una disminución de $1.715.3 millones, con relación al año anterior, esto es del 14%  y corresponde al registro  de la constitución de una reserva patrimonial para el pago de premios por valor de $1.200 millones, la cual es reportada  por la entidad en la nota 10 a los Estados contables.

Al verificar el comprobante de contabilidad número 8, del mes de enero del 2008, se observa el registro  afectando las cuentas 3215: reservas $1.200 millones,  3225 resultado de ejercicios anteriores $277.6 millones y 3230 traslado de excedentes del año 2007 por valor de $1.477.5 millones.  

El decreto 2975 de 2004 en el capitulo octavo artículo 27 da facultades al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar  para reglamentar las reservas técnicas para el pago de premios y reservas de capitalización y establece: “ Los operadores del juego de lotería  y de capitalización en los porcentajes que para el efecto determine el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto constituirán reservas técnicas para el pago de premios y de capitalización en los porcentajes que para el efecto determine el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto”·

El consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar mediante el Acuerdo 10 de 24 de marzo de 2006, estableció  en el artículo 2: “Reservas técnicas. Para cada sorteo, los operadores del juego de lotería deberán constituir una provisión para el pago de premios equivalente como mínimo a  la diferencia  entre el valor de los premios en poder del público y el 40% de las ventas brutas, de acuerdo con lo siguiente: …3, Para el año 2008 la reserva deberá  ser como mínimo del 80%”. 
Así las cosas, la liquidación de la reserva técnica para la vigencia 2008 asciende a $6.579.7 millones, como resultado de tomar las ventas de esta vigencia $44.10.6.7*40%= 17.642,7- 14.905 (premios en poder del publico)= 2.737.7* 80%= 6.579.7.  
Así mismo, la Contaduría General de la Nación mediante los conceptos técnicos 20063-63071, 20069-74884 y 117875 de noviembre de 2008, determinaron que: “Teniendo en cuenta que  la constitución de las reservas técnicas tienen como finalidad garantizar los pagos futuros de los premios ofrecidos por el juego , y se constituye a partir de la provisión de la contingencia, en el momento de constituirlas, la entidad debe reconocerlas como un costo de operación, mediante un débito a la subcuenta 6420 JUEGOS DE SUERTE Y AZAR y un crédito a la subcuenta 271016 Reserva técnica para el pago de premios de la subcuenta de la cuenta 2710- provisión para contingencias .

En el momento de efectuar los pagos utilizando esta reserva, la entidad debe disminuir la provisión mediante un débito a la subcuenta 2710166 reserva técnica para el pago de premios de la cuenta 2710- provisión para contingencias y un crédito a la subcuenta respectiva de la cuenta 1110 depósitos en instituciones financieras .

Finalmente para efectos de control, la entidad debe destinar y separar en la subcuenta respectiva de la cuenta 1110 depósitos en instituciones financieras a través de cuentas auxiliares, los recursos o fondos destinados para el pago de premios, que corresponde a esta provisión”.
La entidad registra en los estados financieros a diciembre de 2008 en el disponible un valor de $15.805.5  millones, de los cuales $3.478 millones se encuentran en la cuenta corriente del banco de crédito N. 005-53196-1 con destinación específica para el pago de premios, en  la cuenta 2465  del pasivo reporta premios por pagar $6.458 millones, en el costo subcuenta 642001 registra el pago de premios mayores, secos y aproximaciones por $15.165.3 millones, sin que se determine la constitución de la reserva técnica, es decir, no se afecta el pasivo estimado ni el costo, debiendo haber aprovisionado $6.579.7 millones,  por tanto estas cuentas están subvaluadas en este monto, incumpliendo con lo normado en el Acuerdo 10 de 2006, máxime cuando los premios en poder del publico ascendieron a octubre de 2009 en $20.030.1 millones, con un  incremento  del 32% respecto de la vigencia 2008,  lo cual podría  poner en riesgo  el  cumplimiento de esta obligación con el público, en este sentido, este ente de control alerta al ente auditado  sobre el cumplimiento del parágrafo 2 del artículo 2, señala que: “Cuando el valor de los premios en poder del publico supere el 40% de las ventas, los operadores podrán amortizar contra la provisión previamente creada”.

3.3.3  Por lo descrito en párrafos anteriores, la Lotería de Bogotá incumplió con lo estipulado por la Contaduría General de la Nación en el concepto 20063-63071, 20069-74884 y 117875 de noviembre de 2008, respecto del registro contable  de la reserva técnica la cual debía causarse como provisión con cargo al pasivo contingente por $6.579.7 millones. No obstante la sentencia C-487 de 1997 de la Corte Constitucional  señaló que : “las decisiones que en materia contable adopte la Contaduría de conformidad con la ley, son obligatorias para las entidades del Estado…” . Aunado a lo anterior, se evidencia el incumplimiento a lo establecido en el Acuerdo 10 de 2006 emanado por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, situación que se enmarca en una presunta falta disciplinaria consagrada en el artículo 50 de la Ley 734 de 2001. 

Gastos

Ascienden a $67.939,1 millones a diciembre de 2009, de los cuales el 88% corresponde a gastos por transferencias al sector salud .Presenta una disminución con relación al año 2007 de $5.647 millones por intereses moratorios del contrato 072 de 2001 los cuales fueron reclasificación en cuentas de orden. 

Transferencias

En la subcuenta 5423  denominada transferencias registra un valor de $ 59.606.8 millones equivalente al  88% del total de gastos de la vigencia 2008. Del análisis y verificación  de las operaciones económicas, antes citadas, según muestra selectiva, se observó que sus registros contables se encuentran con sus correspondientes documentos soporte y su clasificación conforme a lo estipulado en el Plan General de Contabilidad Pública; por consiguiente, se considera razonablemente determinado a 31 de diciembre de 2008.

Viáticos y Gastos de Viaje

3.3.4. Presenta un saldo de $22.0 millones en el Balance General a 31 de diciembre de 2008, que corresponde a valores entregados para viáticos y gastos de viaje  a funcionarios de la entidad y que son causados directamente en la subcuenta  de gastos  511119, debiendo haber sido su registro inicial en la cuenta del activo 1420 avances y anticipos, en la medida en que se legalicen serán registrados en el gasto, omitiendo lo normado en el Decreto 061 de 2007 expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, artículo 20 que establece: “legalización de los avances. La legalización de los avances deberá efectuarse durante los cinco días hábiles siguientes a la fecha de entrega de los dineros o terminación de la comisión, cuando se trate de viáticos y en todo caso, antes del 28 de diciembre de cada año”.

Impuestos contribuciones y tasas 

La subcuenta impuestos contribuciones y tasas presenta un saldo  a diciembre de 2008 de $4.355.4 millones, equivalente a 6,4% con relación al total de gastos.

3.3.5 Del análisis y verificación de los registros contables de las órdenes de pago, se determinó  el presunto hallazgo fiscal, derivado en la revisión en la cuenta de gastos, por la causación con el comprobante de contabilidad 1937 de diciembre de 2008 relacionado con la orden de pago 1926, por concepto de pago de impuesto predial unificado del año gravable 2008, las cuales fueron presentadas y canceladas de forma extemporánea el 12 de diciembre de 2008 por:

· Formulario  101010003241331 del inmueble la Victoria ubicado en la Cll 36 M Sur No. 3-35 este, Chip AAA0203SNEA por valor de $1.102.000 en el que se observa un presunto detrimento por $239.000, ocasionado por una sanción de $123.000 e intereses de mora de $116.000.

· Formulario 101010003241011 del inmueble Dg 3 Sur No. 1F-05 CHIP AAA0005SEPA declarado y pagado por $14.881.000, en el que se observa un daño por $2.582.000 discriminado en $922.000 como sanción e intereses de mora de $1.660.000. 
El presunto daño fiscal asciende a $2.821.000, cancelados a la Dirección Distrital de Tesorería por presentar y pagar el impuesto predial unificado de forma  extemporánea; dineros pagados de forma innecesaria que se habían podido evitar si se hubiese gestionado de forma oportuna dicha obligación tributaria, de conformidad con el Acuerdo 16 de 1999.  

Una vez recibida la respuesta de la entidad, se procedió a evaluar los argumentos expuestos, los cuales no son aceptados por este ente de control, por lo siguiente:

1.- No es justificación, que el predio se encontraba exento del pago de impuesto predial por cuanto la vendedora era un establecimiento público y por ende se encontraba sin esta carga tributaria, si partimos del hecho que la venta se realizó en el año 2007 y el presunto detrimento se causó como consecuencia del pago extemporáneo de este gravamen de la vigencia 2008, cuando ya se encontraba la titularidad en cabeza de la Lotería de Bogotá, quien como Empresa Comercial e Industrial del Distrito está obligada a liquidar y pagar el predial unificado.

2.- Tampoco se acepta el argumento de que la escritura fue registrada hasta el 12 de febrero de 2008 y que luego fue iniciado el proceso de desenglobe, si tenemos que la omisión en los trámites oportunos del registro de la escritura pública, no exime a la Lotería de presentar la declaración del predial unificado, adicionalmente, se aclara que dentro de la escritura aparece el levantamiento topográfico y se establece como se dividió el predio, esto es, se llevó a cabo el desenglobe del bien, cosa diferente es que se realice entre las entidades, la división física o individualización de los bienes con posterioridad.

3.-No puede ser excusa del pago inoportuno del impuesto, el hecho que la declaración sugerida no fuera entregada por la Secretaria de Hacienda y mucho menos que el boletín catastral contenía un área diferente a la del predio, por cuanto, en primer lugar La Unidad Administrativa de Catastro Distrital, es tan solo un referente para la base gravable que determina la Secretaria de Hacienda, sin perder de vista que la misión de esta Unidad es, tener actualizado el inventario de bienes inmuebles existentes en el Distrito, y de otra parte, la no entrega de la declaración sugerida, no puede ser excusa de la no presentación y pago oportuno del impuesto, si se tiene en cuenta que el Alcalde Mayor de Bogotá mediante Decreto 630 de 2007, establece la base gravable mínima del impuesto predial unificado de los predios a los cuales no se les ha fijado avaluó catastral para el año 2008, época de los hechos.

4.- Otro argumento que esgrime es, que para liquidar y pagar el impuesto predial se requería la individualización catastral, con áreas y linderos exactos, situación que no se comparte, por cuanto los linderos y áreas se encuentran determinados en la escritura pública y es ese documento el que le toma Catastro para actualizar datos, tanto jurídicos como físicos (linderos y áreas) del inmueble, además, no es de recibo el hecho de que si no se encuentran individualizados en el Catastro, no pueden liquidar ni pagar el predial, si partimos de la base que el Decreto ya citado, esto es el 630 de 2003, prevé el caso para los predios que aun no se les ha fijado avaluó, como es el caso, por cuanto este es un predio nuevo por el desenglobe que sufrió, aunado a lo anterior, no existe norma que exija como requisito la individualización catastral como prerrequisito para liquidar y pagar el predial unificado.

Como consecuencia de lo anterior, este ente de control considera que las explicaciones dadas al requerimiento de explicaciones no fueron suficientes para desvirtuar el hallazgo fiscal comunicado, por lo tanto se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, para lo pertinente y a la Personería de Bogotá para lo de su competencia.

Ingresos 

Registra un valor de  de $92.290.8 millones en el  estado de Actividad Financiera Económica, Social y Ambiental, producto de la venta de servicios de juegos de suerte y azar. De la verificación de los registros contables, según muestra selectiva del último trimestre, se encontró que sus registros contables están adecuadamente soportados y su clasificación  corresponde a la señalada en el Plan General de Contabilidad Pública; por tal razón el saldo arriba citado se encuentra razonablemente determinado a 31 de diciembre de 2008.

Estado de Costos 

Revisados los ingresos y gastos por concepto de venta de loterías se observa  un incremento de 4,86% del año 2007 al 2008, con unos costos de operación de $25.717.6 millones para el 2007 y para el 2008 de $25.873.3 millones, es decir, con un incremento del 1% de un año a otro.

En lotería foránea disminuyó las ventas en un 5%, es decir que en las ventas totales lo que se incrementó por este concepto, bajó en lotería foránea.

En apuestas permanentes, se observa un incremento de $5.880 millones del año 2008 con relación a la vigencia anterior equivalente al 9.4%, especialmente por derechos de explotación en cuantía de $3.506.4 millones, es decir el 7.2% con relación a la vigencia pasada, también se incrementó la venta de talonarios en $888.4 millones equivalente al 30% con relación  al año anterior así como la administración que paga el concesionario por la explotación del chance con el 1% de las ventas brutas declaradas.

En la variación del rubro intereses acuerdo de pago Sonapi presenta una variación del 98%, es decir una disminución del rubro en $2.169.7 millones y  en intereses de mora liquidados a junio de 2007 por $8.140.3 millones, por reclasificación en cuentas de orden de conformidad con el concepto de la Contaduría General de la  Nación.

Dentro de los costos de operación se observa un incremento del año 2007 al 2008 en el 15% para las impresiones de billetería, en publicidad disminuyó el 34%,  otro rubro que aumenta corresponde a mantenimiento  de equipo con el 115% de una vigencia a otra, publicación de resultados se incrementó con el 44%.

En resumen de un total de $25.873.3 millones, los  costos de operación se le disminuye la impresión de talonarios del chance el cual asciende a $3.796.7 millones, es decir que el total de costos de operación de la lotería es de $22.076.6 millones, y las ventas de lotería en la vigencia son de $44.105.3 millones conformadas por una parte por locales con $19.232.3 millones las cuales  disminuyeron en $1.153.1milones con relación al año anterior. 

Estado de actividad financiera, económica, social y ambiental 

El estado de actividad financiera, económica, social y ambiental a diciembre de 2008 registra una pérdida de $1.449.7  millones,  
Análisis Indicadores Financieros 

Razón Corriente:   21.073.6 /32.695.3  = 0,64

Indica que por cada peso que debe la Lotería de Bogotá,  tiene $0,64 pesos para responder  y afrontar sus compromisos a corto plazo con sus acreedores. 
Capital de Trabajo:  21.073.6 -32.695.3  = -11.621,7

Esta razón indica que la entidad no dispone de recursos para pagar sus compromisos a corto plazo, su resultado de -$11.621.7 millones, indica que  el pasivo corriente supera en este valor al activo corriente. La falta de capital de trabajo, en la mayoría de los casos, es el comienzo de las dificultades financieras.
Nivel de Endeudamiento: 33.004/ 43.721 =0.75

Indica que los acreedores son dueños del 8% de los activos de la entidad, lo que nos permite concluir que la participación de los acreedores es baja.  

Índice Gastos máximos de administración y operación= IGMAO= IGMAO= 25.849  = 0.8

                                                                                                        GMAOP  39.502





IGMAO= Índice de gastos máximos de administración en el período analizado

GMAO=  gastos de administración y operación analizados 

GMAOP= gastos máximos de administración y operación 

Este indicador  deberá ser menor o igual a uno,  según la Resolución  4738 de 2004
  del Ministerio de Protección Social y permite determinar que la Lotería de Bogotá se encuentra ajustada a los gastos máximos permisibles establecidos.

Cumplimiento con el pago de premios= IPP= PP = 15.165 =1.01







   PR    14.911

IPP= Índice de premios pagados

PP= premios pagados al público en el periodo

PR=  premios reclamados en el periodo
Mide el cumplimiento de la obligación de pagar los premios obtenidos por el público, y deberá ser igual a uno, de conformidad con la Resolución 4738.

Margen de solvencia requerido= MSR= VB*(1-(PPA/VBA)+0.12))=

3.429*(1-(15.165/41.148)+0.12))= 1.263.8

MSR: Margen de solvencia requerido

VB: Promedio mensual de ventas brutas del último año

PPA: Premios pagados en el último año

VBA ventas brutas del último año

Significa que el patrimonio de la Lotería de acuerdo con sus ventas garantiza los derechos del apostador, las transferencias a la salud y la permanencia de la entidad en el tiempo.

Evaluación del Control Interno Contable

Componentes generales

La Lotería de Bogotá contempla dentro de su estructura organizacional un área  Contable y Financiera, cuenta con sus propios manuales de procesos y procedimientos para el registro de sus operaciones los cuales se encuentran actualizados a 31 de diciembre de 2008.

Aplica el régimen de contabilidad Pública vigente y demás técnicas contables, expedidas por el Contador General de la Nación, para el registro de sus transacciones.

Presenta libros oficiales de contabilidad con corte a 31 de diciembre de 2008. El archivo relacionado con la documentación contable se encuentra adecuadamente organizado y debidamente custodiado.

La administración concilió las operaciones recíprocas con las entidades públicas con las cuales efectuó operaciones económicas; sin embargo, continúa presentando diferencias en algunos de sus saldos.

Las notas a los estados contables se ajustan a las normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables reglamentadas en el numeral 2.9.3, 376 y siguientes del Plan General de Contabilidad Pública.

Componentes específicos:

Área del activo.

La administración prepara conciliaciones mes a mes y efectúa los ajustes correspondientes, según los documentos soportes. Sin embargo, presentan algunas partidas conciliatorias de la vigencia auditada que no son significativas.

La entidad reporta inversiones a 31 de diciembre de 2008,  por valor de $ 149,6 millones, no presenta rentas por cobrar a la misma fecha.

Las propiedades, planta y equipo se encuentran registradas contablemente y soportadas adecuadamente,  la sede principal se encuentra en remodelación y a partir del mes de junio de 2009 las instalaciones administrativas han sido trasladadas y tomadas en arriendo.

La depreciación se calcula mediante el método de línea recta y de acuerdo a la vida útil de cada elemento, según lo estipulado en el Plan General de Contabilidad Pública, se encuentran valorizados 

La administración efectuó el levantamiento del inventario físico de sus bienes muebles e inmuebles y concilió los saldos que presentan los estados contables a 31 de diciembre de 2008, con los resultados arrojados en dicho inventarío a la misma fecha.

Los registros contables presentan interface en el aplicativo de sistemas y elaboran la conciliación del área de cartera con contabilidad.

No presenta transacciones en las cuentas de bienes de beneficio y uso público, recursos naturales y del medio ambiente y deuda pública.

Cuentas de Resultado 

Los ingresos y gastos se registran oportunamente, de acuerdo con los documentos soportes y se aplicó el principio de devengo o causación para dichas cuentas.
Centro de costos

La entidad no tiene un programa de costos que determine sus registros contables a nivel de negocio y que le permita a la entidad proporcionar información para ejercer el control administrativo de las operaciones y actividades de la empresa, así mismo que le sirva de base a la Gerencia para planeación y toma de decisiones. 
3.4 EVALUACION PRESUPUESTAL 

Mediante Resolución 059 del 28 de diciembre de 2007 expedida por el Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal se aprobó el presupuesto de la Lotería por valor de $118.992.5 millones, para gastos de funcionamiento se apropiaron $6.602.5 millones, gastos de operación $38.036.9 millones,  inversión $73.716.5 millones y una disponibilidad final de $636.5 millones; presupuesto que fue liquidado mediante la Resolución de Gerencia 260 del 28 de diciembre de 2007.

El presupuesto en esta vigencia presentó 23 traslados presupuéstales, se adicionó en dos oportunidades por un total de $4.239.6 millones y se disminuyó en $2.238.7 millones, para un definitivo de $120.993.4 millones; de los cuales se recaudaron $125.149.2 millones y se gastaron $115.298.8 millones, determinando un superávit presupuestal de $9.850.4 millones.

Con respecto al cumplimiento del presupuesto orientado a resultados- POR- , la Lotería implementó tres productos, todos con el objetivo primordial de transferir recursos a la salud; los cuales presentaron el siguiente cumplimiento: por venta de lotería se estimo transferir $7.170.1 millones, cumpliéndose un 97.2%, en otros productos $106.1 millones ejecutándose un %100% y en apuestas permanentes se presupuestó transferir $58.727.8 millones, de los cuales se transfirieron $58.302.2 millones 

Ejecución Activa

La ejecución de ingresos durante la vigencia fue de $125.149.2 millones equivalentes al 103% del presupuesto definitivo, esta sobre ejecución se presentó debido a que la lotería vendió tres (3) inmuebles por un total de $5.371.9 millones; el mayor recaudo de ingresos se realizó en el mes de enero por $19.439.5 millones, originados primordialmente por la venta de un inmueble por valor de $5.056.6 millones.

Los ingresos por derechos de explotación del chance que se ejecutaron ascendieron a $54.758.8 millones, según se ilustra en el siguiente cuadro:
CUADRO 4
INGRESOS POR DERECHOS DE EXPLOTACION A DICIEMBRE DE 2008

Cifras en Millones de $

	Mes
	Derechos de 
	Derechos de Explotación Según
	Derechos de Explotación

	 
	Explotación
	Declaraciones del Concesionario-
	Según ejecución

	 
	Según
	Pagados
	Presupuestal

	 
	Contrato
	Inicial
	Ajustes
	Vr. Ajustado
	 

	Enero
	4.118
	3.190,2
	0
	7.751,3
	7.751,3

	Febrero
	4.095
	3.309,2
	0
	3190,2
	3.190,2

	Marzo
	4.146
	2.891,7
	0
	3.309,2
	3.309,2

	Abril
	4.157
	3.624,5
	0
	2.891,7
	2.891,7

	Mayo
	4.374
	3.405,5
	548,4
	4.172,9
	4.172,9

	Junio
	4.187
	3.037,7
	971,8
	4.377,3
	4.377,3

	Julio
	4.618
	3.772,1
	993,1
	4.030,8
	4.030,8

	Agosto
	4.489
	3.264,3
	1.093,7
	4.865,8
	4.865,8

	Sept/bre
	4.414
	3.683,9
	0
	3.264,3
	3.264,3

	Octubre
	4.436
	3.605,4
	2.860,8
	6.544,7
	6.544,7

	Noviembre
	4.313
	3.138,7
	728,1
	4.333,5
	4.333,5

	Diciembre
	4.703
	4.153,9
	2.888,4
	6.027,1
	6.027,1

	Total
	52.048
	
	
	54.758.8
	54.758,8


    Fuente: Declaraciones Derechos de Explotación y Ejecución presupuestal a dic/08

La diferencia que existe entre el valor total contratado y el ejecutado se debe a que el concesionario en el mes de enero cancela los ajustes de los meses del año anterior, es decir, estos dineros corresponden a la ejecución del año 2007.

Los ajustes se presentan por que según las declaraciones de ventas del concesionario estas no son las esperadas como se pacto en el contrato 055/06, para esta vigencia el concesionario reporta unas ventas anuales de $342.193 millones, frente a unas ventas presupuestadas de $455.419 millones, determinando un menor valor de $113.226 millones; de modo que, el contratista liquida los derechos de explotación mensuales con base en sus ventas brutas y posteriormente ajusta el valor de las transferencias de acuerdo a lo contratado, dichos ajustes para este año fueron de $10.984 millones; originando que parte de las transferencias a la salud estén siendo supuestamente asumidas por el concesionario.

No obstante lo anterior, se evidenció que la Junta Directiva de la entidad en su acta No 583 de 2008 le solicitó a la gerencia para su próxima reunión, un informe que incluyera entre otros aspectos los riesgos del contrato 055/06; informe que fue presentado según acta de Junta Directiva No 584 en la que la Gerencia manifiesta que: “...el concesionario ha venido cumpliendo con cada una de las obligaciones previstas en el mismo, especialmente las relacionadas con el pago de los derechos de explotación y pago de los premios a los apostadores”; guardando silencio frente al bajo nivel de ventas reportado por el concesionario y al incumplimiento del proyecto de trabajo social, tal como se manifiesta en el acápite de balance social y contratación.

Por lo anteriormente expuesto, es de gran importancia que la lotería implante controles rigurosos a la información manejada y reportada por el concesionario con el fin de que no se presente una posible subfacturación en las ventas.

En cuanto al programa anual de caja, este se adopto mediante Resolución de Gerencia No 262 de 2008 por valor de $118.992.5 millones, de los cuales se recaudaron $125.149.2 millones y se gastaron $115.298.8 millones.

Ejecución Pasiva

La ejecución total de gastos ascendió a $115.298.8 millones, de los cuales se giraron $112.169.8 millones equivalentes al 97.3% y su diferencia $ 3.128.9 millones se clasificaron como cuentas por pagar; de las cuales $619.7 millones corresponden a funcionamiento, $2.457.3 millones a gastos operativos y $51.9 millones a inversión.

El mes durante el cual se gastó la mayor parte de los recursos fue enero, por valor de $18.071.4 millones, justificados primordialmente porque se comprometieron recursos para el pago de las cuentas por pagar de gastos operativos por $6.139.0 millones.

Para inversión directa se apropiaron $436.8 millones, de la cual a mayo se había ejecutado $51.6 millones y su diferencia, es decir $385.2 millones se armonizaron mediante la resolución No 100 del 18 de junio de 2008, afectando los siguientes rubros:

CUADRO 5
ARMONIZACION PRESUPUESTAL










Cifras en millones de $

	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	BOGOTA POSITVA

	CONTRACREDITOS
	CREDITOS

	RUBRO
	VALOR $
	RUBRO
	VALOR $

	Estudios de Mercado
	30.0
	Estudios de Mercado
	60.0

	Reposición Equipos diferentes a Sistemas
	199.1
	Reposición Equipos diferentes a Sistemas
	14.3

	Adquisición de Software y hardware
	156.1
	Adquisición de Software y hardware
	100.0

	
	
	Fortalecimiento Institucional
	5.0

	
	
	Adecuación Área de Archivo y Correspondencia
	30.0

	
	
	Formación y Capacitación Red Comercial
	50.0

	
	
	Reforzamiento Estructural
	125.9

	Total
	385.2
	
	385.2


   Fuente: Resolución 100 del 18 de junio de 2008 expedida por la Gerencia de la lotería

Con respecto a las cuentas por pagar del año 2007, su valor definitivo fue de $7.266.3 millones, de los cuales a 31 de diciembre de 2008 se habían cancelado $6.879.9 millones equivalentes al 94.7 %, el saldo no se había cancelado puesto que corresponde a cuentas pendientes de giro, contratos en ejecución y saldos pendientes de liberación.

De otra parte, se verificó que las transferencias a la salud en las tres últimas vigencias fueron para el año 2006 de $63.277.1 millones, para el año 2007 con el inicio de la nueva concesión se transfirieron $64.670.2 millones; resaltando que este valor incluye $13.113.9 millones que le adeudaba Sonapi a la lotería de regalías del año 2006 y para el 2008 $58.302.2 millones, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO 6
TRANSFERENCIAS A LA SALUD AÑO 2008









Cifras en millones de $

	Concepto
	Vr. Contratado
	Vr. Pagado

	Contrato con Apuestas en Línea
	52.048.0
	52.048.0

	Última cuota Acuerdo de pagos con Sonapi deuda año 2006
	
	1.881.5

	Valores cancelados en enero/08, correspondientes a ajustes del 2007
	
	2.710.8

	Otros Conceptos
	
	1.661.9

	Total
	52.048.0
	58.302.2


Fuente: Informe Contraloría de Bogotá 2008 y Oficina de Contabilidad y Tesorería Lotería de Bogotá
Llama la atención que el valor transferido entre los años 2006 y 2008 es inferior, situación que se presentó, debido a que en el año 2006 terminó la concesión con Sonapi y apuestas Echeverri, a partir del 2007 empezó la concesión con Apuestas en Línea, contrato que se firmó con base en un estudio de mercado, el cual fue modificado a última hora afectando negativamente los recursos de la salud,  motivo por el cual para el año 2008 el valor de las transferencias es menor a precios corrientes respecto al 2006 en $4.974.9 millones.
Opinión
Evaluada la documentación que fue puesta a disposición, así como sus registros; se puede concluir que la gestión presupuestal se ajusta a la normatividad legal establecida al respecto, por lo cual se evidencia que tanto los registros de ingresos como de gastos se realizaron de forma confiable.
   3.5  EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN.

De la muestra seleccionada para evaluar la contratación suscrita por la Lotería de Bogotá, se evaluaron 3 contratos que ascienden a $280.746.000.000, del análisis se observó, que la misma presenta falencias jurídicas, de interventoría y/o de supervisión y de control interno., así:

Contrato de concesión 055 de 2006, cuyo objeto es: “…otorgamiento de la concesión para la operación del juego de apuestas permanentes por parte de la Lotería de Bogotá a Apuestas en Línea S.A. para que por su cuenta y riesgo ejecute directamente el juego de apuestas permanentes o chance en Bogotá y Cundinamarca…”, por un valor estimado de $277.947 millones, para los cinco años de ejecución distribuidos así: 
	AÑO
	VALOR MINIMO ANUAL $millones

	2007
	48.541

	2008
	52.048

	2009
	55.409

	2010
	58.853

	2011
	63.096


De la evaluación a la ejecución del citado contrato, se evidenciaron presuntas irregularidades que ameritan la presente advertencia, las cuales se enumeran a continuación:

3.5.1. Se estableció que los ingresos transferidos a la Lotería de Bogotá por el concesionario, en la vigencia 2008, ascendieron a $52.048 millones, dando cumplimiento a lo pactado; no obstante, las declaraciones de los derechos de explotación liquidados por el contratista reportan ventas inferiores a las previstas en el estudio de mercado, base del valor establecido para las transferencias.

Ahora bien, el artículo 27 de la Ley 80 de 1993, señala que: “En los contratos estatales se mantendrá la igualdad o la equivalencia entre derechos y obligaciones surgidas al momento de proponer o de contratar, según sea el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptarán en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.
Para tales efectos, las partes suscribirán los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantía, condiciones y formas de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelación a las disponibilidades de la apropiación de que trata el numeral 14 del artículo 25. En todo caso, las entidades deberán adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate”.
De lo anterior se infiere que, el desequilibrio económico del contrato ocurre cuando la igualdad o la equivalencia entre derechos y obligaciones surgidas al momento de proponer o de contratar, según sea el caso, se altera, situación que puede presentarse por causas diversas, imputables o no a las partes contractuales, presupuesto necesario para que surja la obligación de reparar los perjuicios o restablecer las condiciones alteradas, como fundamento de la responsabilidad patrimonial, posición establecida por la jurisprudencia.

Aunado a lo anterior, dentro de la documentación suministrada por la entidad, el contratista ha solicitado en reiteradas oportunidades, les sea acreditada la suma de $23.244.4 millones, producto de las sumas pagadas por encima de las ventas brutas declaradas por este.

Es importante destacar que la Lotería de Bogotá no ha realizado gestión efectiva tendiente a corregir los desfases presentados en el año 2008 entre las ventas brutas contratadas y las declaradas por el concesionario.

La anterior situación se evidencia al momento de confrontar las dos cifras, pues estas registran
 un menor valor de $113.226 millones, lo que en términos porcentuales seria un 25% por debajo del valor de las ventas contratadas para la vigencia 2008, ocasionando que las transferencias a la salud por concepto de venta de chance, estén siendo “presuntamente sufragadas por el concesionario” por valor de $10.984.7 millones, esto es el 26.8%, suma que en un eventual litigio por desequilibrio económico tendría que cancelar la Lotería al concesionario, tal como se evidencia en el siguiente cuadro: 

CUADRO 7
COMPARATIVO ENTRE LO CONTRATADO Y EJECUTADO EN LA VIGENCIA 2008 $ MILLONES

[image: image3.emf]CONTRATO DECLARACI

ONES CONTRATODECLARACIONES

Enero -7.332,0 4.117,6 3.443,6 674,0

Febrero -7.773,0 4.094,9 3.366,8 728,0

Marzo -10.485,0 4.146,2 3.095,3 1.050,9

Abril -8.057,0 4.156,7 3.397,7 759,0

Mayo -9.920,0 4.373,8 3.402,1 971,7

Junio -10.019,0 4.186,9 3.193,9 992,9

Julio -11.037,0 4.617,8 3.524,3 1.093,5

Agosto -11.146,0 4.488,8 3.375,7 1.113,1

Septiembre -9.020,0 4.413,6 3.551,9 861,7

Octubre -8.961,0 4.436,0 3.582,5 853,5

Noviembre -9.997,0 4.312,9 3.328,9 984,0

Diciembre -9.478,0 4.702,6 3.800,4 902,2

Total -113.226,0 52.047,9 41.063,2 10.984,7

TRANSFERENCIAS SEGÚN VENTAS BRUTAS SEGÚN  DIFERENCIA 

VENTAS 

CONTRATADAS 

VS 

DECLARACIONE

MES

DIFERENCI

A 

TRANSFER

ENCIAS

37.738,0 27.741,0

41.148,0 31.670,0

455.419,0 342.193,0

39.277,0 28.131,0

38.619,0 29.599,0

38.815,0 29.854,0

38.271,0 28.351,0

36.635,0 26.616,0

40.406,0 29.369,0

35.830,0 28.057,0

36.279,0 25.794,0

36.371,0 28.314,0

36.029,0 28.697,0


 Fuente: Declaraciones de derechos de explotación realizada por el Concesionario año 2008

Con esta omisión se evidencia falla de control interno establecida en la ley 87 de 1993.

Se verificó que la Lotería no ha implementado mecanismos alternos de verificación y control, respecto de las ventas reportadas por el concesionario; partiendo de la base que el concesionario debía suministrar el sofware y ponerlo en funcionamiento dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecución del mismo, éste no fue implementado tal como se evidencia en el Reg 1989  del 3 de abril de 2009, en contravención del artículo 43 de la Ley 643 de 2001, Manual de Interventoría y del contrato. 
Aunado a lo anterior, la Lotería con oficio Reg 6559 del 26 de octubre de 2009, manifiesta: “Para efectos de la verificación de las ventas brutas reportadas por el operador del juego para los años 2007, 2008 y 2009 la Lotería de Bogotá, acudió a las declaraciones de los derechos de explotación presentadas por el operador del juego, así como a las declaraciones de IVA y a los registros diarios de venta…”. 

Adicionalmente, el concesionario ha solicitado a la Lotería de Bogotá, modificación de la cláusula SEGUNDA: VALOR, fundamentado en la sentencia proferida por el Consejo de Estado de fecha 11 de junio de 2009, la que decidió la nulidad de los incisos 2 y 3 del Artículo tercero del Decreto 3535 de 2005, sin que a la fecha la entidad haya realizado pronunciamiento de fondo.
3.5.2. Al efectuar la sumatoria de los ítems propuestos para ejecutar el proyecto de trabajo social dentro del contrato 055 de 2006, estas arrojaron diferencias aritméticas en los totales anuales, a favor del concesionario y en contra de los beneficiarios “vendedores de chance” del proyecto social en cuantía de $424.8 millones.

Como consecuencia de lo anterior, la Contraloría de Bogotá, apoyada en lo preceptuado en el artículo 846 del Código de Comercio
, en concordancia con el artículo 13 de la Ley 80 de 1993, así como lo establecido en los pliegos de la Licitación No. 03 de 2006, considera que ésta suma deberá hacer parte del presupuesto para ejecutar en el proyecto social, el cual fue ofertado, adjudicado, contratado y aceptado por las partes en los términos consagrados en los documentos contractuales, esto es la propuesta, razón por la cual el concesionario es responsable de sus ofrecimientos.

Cabe anotar que la Lotería de Bogotá, al efectuar la evaluación a la propuesta,  adjudicación y celebración del contrato no detectó ni corrigió estas diferencias al momento de celebrar el contrato. , incurriendo en presunta falta disciplinaria establecida en el Art. 50 de la ley 734 de 2002 y fallas de control interno establecidas en la ley 87 de 1993.

3.5.3. Otro tema relevante, del análisis a la ejecución del contrato de concesión, tiene que ver con lo pactado en el numeral 25 de la cláusula séptima, la cual establece: “… Dar cumplimiento en los términos y condiciones presentados en su propuesta al proyecto social…”, obligación que el concesionario no ha ejecutado tal como se propuso, adjudicó y contrató. 

El numeral 27 de la cláusula séptima, determina: “…De acuerdo con el proyecto de trabajo social presentado en la propuesta el concesionario ofrecerá una inversión efectiva de NUEVE MIL OCHENTA Y UN MILLON OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS VEINTITRES PESOS ($9.081.825.623) distribuidos de acuerdo con las necesidades diagnosticas. Este presupuesto se discriminará para la vigencia contractual así: año 2007, un total de $1.676.751.520; año 2008, un total de $ 1.743.821.300; año 2009, un total de $1.813.574.152; año 2010 un total de $ 1.886.117.118; y , año 2011, un total de $ 1.961.561.802. Hace parte integral del contrato la descripción de la totalidad de los programas sociales adjuntada en la propuesta…”

Para el efecto, se verificó el contenido de la propuesta presentada por el concesionario, en donde se constató que efectivamente realizó el ofrecimiento del programa social, en el cual describe la ejecución año a año de los recursos destinados para este proyecto, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
CUADRO 8
RECURSOS ASIGNADOS AL PROYECTO SOCIAL[image: image4.jpg]


 $
[image: image5.emf]AREA DESARROLLO SOCIAL  2007 2008 2009 2010 2011TOTALES

VIVIENDA BOGOTA 173.600.000 180.544.000 187.765.760 195.276.390 203.087.446 940.273.596

BIENESTAR BOGOTA 500.000.000 520.000.000 540.800.000 562.432.000 584.929.2802.708.161.280

EDUCACION BOGOTA 386.780.000 402.251.200 418.341.248 435.074.897 452.477.8932.094.925.238

RECREACION BOGOTA 304.371.250 316.546.100 329.207.944 342.376.261 356.071.3121.648.572.867

VIVIENDA  CUNDINAMARCA

84.960.000 84.960.000 84.960.000 84.960.000 84.960.000 424.800.000

BIENESTAR CUNDINAMRCA

204.000.000 212.160.000 220.646.400 229.472.256 238.651.1461.104.929.802

EDUCACION 

CUNDINAMARCA

69.000.000 71.760.000 74.630.400 77.615.616 80.720.240 373.726.256

RECREACION 

CUNDINAMARCA

39.000.000 40.560.000 42.182.400 43.869.696 45.624.483 211.236.579

SUMATARIA DE LOS

RECURSOS PROPUESTOS

1.761.711.250 1.828.781.300 1.898.534.1521.971.077.116 2.046.521.8009.506.625.618

VALOR PROPUESTA Y

CONTRATO SIN

CORRECCION ARTIMETICA

1.676.751.250 1.743.821.300 1.813.574.1521.886.117.118 1.961.561.8029.081.825.622

DIFERENCIA ENTRE

PROPUESTA Y

CORRECCION ARTIMETICA

84.960.000 84.960.000 84.960.000 84.959.998 84.959.998 424.799.996


Fuente: propuesta de Apuestas en Línea S.A

Elaborado: grupo auditor Lotería de Bogotá, Dirección de Salud e Integración Social 
 

Es importante establecer que la Lotería con la firma del contrato, delegó la responsabilidad de la ejecución de la política social para vendedores del chance, en el concesionario; lo que en últimas significa que la entidad concentró sus esfuerzos en la población de vendedores de lotería, información que se encuentra validada en los informes de CBN-1103 “Balance social” reportados por ésta en las vigencias 2007 y 2008.

Es de destacar, que el programa social beneficia a una determinada población, ubicada en la ciudad de Bogotá y el Departamento de Cundinamarca, en el  que se estableció 159.870 beneficiarios para el 2007 y 170.190 para cada una de las vigencias 2008 y 2009, los cuales no son discriminados, identificados ni ubicados geográficamente en los informes rendidos por el concesionario y avalados por el interventor, quiere decir, que la Lotería de Bogotá no ha realizado control sobre la inversión y mucho menos comprobar qué población se ha beneficiado con la ejecución de este programa. 

Al evaluar la ejecución del programa social, se establece que el concesionario de acuerdo con los informes reportados a la Lotería, presenta el siguiente avance, no sin antes aclarar que el valor que se tomará a partir de aquí, es el que aparece en el presupuesto asignado a las diferentes áreas de desarrollo social contemplado en la propuesta: 

CUADRO 9
VALOR EJECUTADO PROYECTO SOCIAL $

[image: image6.emf]AREA AÑO INVERSION ASIGNADA EJECUCION 

 % EJECUCION  EJECUTADO  *

VIVIENDA 2007 258.560.000 7.698.750 2,98                   

-250.861.250

2008 180.628.960 0 -                      

-180.628.960

ACUMULADO  

ADICIEMBRE

DE 2008 439.188.960 7.698.750 1,75                   

-431.490.210

2009 * 272.725.760 98.223.946 36,02                 

-174.501.814

EJECUCION 

ACUMULADA 

AL 2009 711.914.720 105.922.696 14,88                 

-605.992.024

BIENESTAR 2007 704.000.000 290.064.805 41,20                 

-413.935.195

2008 732.160.000 799.263.825 109,17               

67.103.825

TOTAL A

DICIEMBRE 

DE 2008 1.436.160.000 1.089.328.630 75,85                 

-346.831.370

2009 * 761.446.400 1.411.278.346 185,34               

649.831.946

EJECUCION 

ACUMULADA 

AL 2009 2.197.606.400 2.500.606.976 113,79               

303.000.576

EDUCACION 2007 455.780.000 114.119.128 25,04                 

-341.660.872

2008 474.011.200 971.870.329 205,03               

497.859.129

TOTAL A

DICIEMBRE 

DE 2008 929.791.200 1.085.989.457 116,80               

156.198.257

2009 * 492.971.648 232.901.033 47,24                 

-260.070.615

EJECUCION 

ACUMULADA 

AL 2009 1.422.762.848 1.318.890.490 92,70                 

-103.872.358

RECREACION

2007 343.371.250 39.634.067 11,54                 

-303.737.183

2008 357.106.100 75.250.380 21,07                 

-281.855.720

TOTAL A

DICIEMBRE 

DE 2008 700.477.350 114.884.447 16,40                 

-585.592.903

2009 * 371.390.344 34.500.000 9,29                   

-336.890.344

EJECUCION 

ACUMULADA 

AL 2009 1.071.867.694 149.384.447 13,94                 

-922.483.247


Fuente: informes trimestrales del concesionario remitidos a la Lotería de Bogotá años 2007 a septiembre de 2009

*los valores negativos corresponden a lo no ejecutado en cada vigencia.

Del cuadro anterior, se observa que,  la ejecución de las áreas de desarrollo social son las siguientes:

· VIVIENDA: para el año 2007 ascendió a $7.698.750, equivalente al 2.98% del valor que debía haber invertido en la vigencia, esto es, $ 258.560.000. Para el 2008 el concesionario no realizó inversión alguna en esta área y en el 2009 (septiembre) invirtió $98.223.946, correspondiendo al 36%;  lo que significa que durante la ejecución del contrato de concesión ha destinado $105.922.696,  equivalente al 14.88 % del valor programado y acumulado para estas vigencias y ha dejado de invertir $605.992.024.

· En  BIENESTAR,  en  el año 2007 la ejecución alcanzó $290.064.805, equivalente al 41.2% del valor que debía haber invertido en la vigencia, esto es, $ 704.000.000. Para el 2008 el concesionario reportó una ejecución de $799.263.824, es decir, el 109.19% excediendo en $67.103.824 y en el 2009 (septiembre) ejecutó $1.411.278.346, correspondiendo al 185,34%;  excediéndose en $ 649.831.946 de lo que debía haber ejecutado en esta vigencia, lo que significa que durante la ejecución del contrato de concesión ha invertido $ 2.500.606.976, equivalente al 113.79 % del valor programado y acumulado para estos años.

· En  EDUCACION, para el año 2007 la ejecución ascendió a $114.119.128, equivalente al  25,04% del valor que debía haber invertido en la vigencia, esto es, $ 455.780.000. Para el 2008 el concesionario realizó inversión por $971.870.329 equivalente al 205,03% con relación al total de la inversión asignada, esto es $474.011.200 y en el 2009 (septiembre) ejecutó $232.901.033, correspondiendo al 47.24; significa que durante el desarrollo del contrato de concesión ha invertido $ 1.318.890.490,  equivalente al 92,7% del valor programado y acumulado para estas vigencias y ha dejado de invertir $103.872.358.

· En RECREACIÓN: para el año 2007 ejecutó  $39.634.067, equivalente al 11.54% del valor que debía haber invertido en la vigencia, esto es, $ 343.371.250. Para el 2008 el concesionario invirtió $75.350.380, equivalente al 21.1% y en el 2009 (septiembre) ejecutó $34.500.000, correspondiendo al 9.29%;  lo que significa que durante la ejecución del contrato de concesión ha invertido $ 149.484.447,   es decir, el 13,94 y ha dejando de invertir  922.483.247. 

De lo descrito en párrafos anteriores, se desprende que el Concesionario a septiembre de 2009, ha incumplido con el desarrollo del programa social establecido como obligación en el contrato, en los numerales 25 y 27 de la cláusula séptima: obligaciones del concesionario, así como lo programado en el plan de desarrollo y balance social diseñado por la entidad para los vendedores del chance. Con lo descrito anteriormente se contraviene lo establecido en la Resolución 160 del 21 de Mayo de 2004, mediante la cual se establecen las funciones, atribuciones y responsabilidades de los supervisores de los contratos que celebra la Lotería, lo pactado en el contrato e incurriendo en presunta falta disciplinaria descrita en el Art. 50 de la ley 734 de 2002 y fallas de control interno establecidas en la ley 87 de 1993.
3.5.4. Aunado a lo anterior, es necesario aclarar, que los informes de avance presentados por el concesionario, incluyen dos ítems que no están contemplados en la propuesta NI EN EL CONTRATO, como son: “sostenimiento programas y desarrollo sistema y el de Salud”, a los cuales les reportan una ejecución en las vigencias  2007, 2008 y 2009 (septiembre 30)  de $ 147.436.664 para el primero y $1.019.871.005, para el segundo, monto que asciende a $1.167.307.669, tal como se describe en el siguiente cuadro: 

CUADRO 10
AREAS NO INCLUIDAS EN LA PROPUESTA $ [image: image7.emf]AREAS NO

INCLUIDAS 

EN LA

PROPUEST

A

AÑO INVERSION ASIGNADAEJECUCION  % EJECUCION

SISTEMAS 2007 O 84.142.028 4,78

2008 0 49.821.914 2,72

2009 0 13.472.722 0,71

TOTAL  

SISTEMAS 147.436.664

SALUD 2007 0 8.511.661 0,48

2008 0 0 0,00

2009 1.011.359.344 53,27

TOTAL 

SALUD 1.019.871.005

EJECUCION 

ACUMULAD

A ASEPT.

2009 1.167.307.669



Fuente: informes trimestrales presentados por el concesionario 

         Elaborado: grupo auditor Lotería de Bogotá, Dirección de Salud e Integración Social  
  

De lo anterior se concluye, que  el concesionario no ha dado cumplimiento a lo consagrado en la propuesta presentada dentro de la licitación y que fue adjudicada y perfeccionada mediante el contrato 055 de 2006, destacando que la Lotería de Bogotá aunque ha evidenciado las falencias en la ejecución del programa social no ha formulado requerimiento alguno para exigir el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato. Con l descrito anteriormente se contraviene lo establecido en la Resolución 160 del 21 de Mayo de 2004, mediante la cual se establecen las funciones, atribuciones y responsabilidades de los supervisores de los contratos que celebra la Lotería, incurriendo en presunta falta disciplinaria establecida en el Art. 50 de la ley 734 de 2002 y fallas de control interno establecidas en la ley 87 de 1993.

3.5.5. Otra deficiencia, es que la entidad auditada ha guardado silencio frente a los reportes de ejecución de áreas diferentes a las establecidas para el desarrollo del programa social: sostenimiento programas y desarrollo sistema y salud, omisión que genera desviación de recursos del proyecto social en perjuicio de los beneficiarios del programa y a favor de la “Fundación Social Apuestas en Línea, antes denominada Fundación Social de Empresarios de Chance de Bogotá”, por cuanto en los informes trimestrales presentados por el concesionario describen pago de salarios y prestaciones sociales a los funcionarios de la fundación, entre otros
.. La anterior situación contraviene lo establecido en la Resolución 160 del 21 de Mayo de 2004, mediante la cual se establecen las funciones, atribuciones y responsabilidades de los supervisores de los contratos que celebra la Lotería, incurriendo en presunta falta disciplinaria establecida en el Art. 50 de la ley 734 de 2002 y fallas de control interno establecidas en la ley 87 de 1993.

3.5.6. El Acto administrativo No. 160 del 21 de mayo de 2004, proferido por el Gerente General de la Lotería de Bogotá, establece en su artículo cuarto, que los supervisores tienen entre otras funciones, las de: “…b. Verificar que la prestación de los servicios contratados cumplan con lo estipulado en el contrato…d. Propender porque la entrega de los bienes y la prestación del servicio que contrate la entidad se realice de conformidad con lo estipulado en el contrato…”, funciones estas que el responsable designado como supervisor, no ha cumplido en su totalidad, durante la ejecución del contrato, generando ausencia de controles los cuales ocasionan posible desviación de recursos, incumplimiento de los términos pactados en el contrato, como el proyecto social;   tal como se evidencia a lo largo del presente informe, incurriendo en presunta falta disciplinaria contemplada en el art. 50 de la ley 734 de 2002. 

3.5.7. Una vez realizado el control de legalidad al contrato No. 055 de 2006, suscrito entre la Lotería de Bogotá y Apuestas en Línea S.A., para la explotación del chance en Bogotá y Cundinamarca, se evidenció que en materia de amparo de contrato, tanto los términos de referencia como el contrato, se encuentran en abierta violación a lo establecido en el numeral 19 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo preceptuado en el artículo 16 del Decreto reglamentario 679 de 1994, normas estas vigentes para la época de la apertura de la Licitación pública No. 03 de 2006, así como para el perfeccionamiento del contrato 055 de 2006.

Es así que esta Contraloría, mediante oficio con radicación No. 200852094 del 3 de septiembre de 2008, formuló control de advertencia a la Lotería de Bogotá, por irregularidades en la cuantía y vigencia de la Garantía única de cumplimiento que ampara el contrato de concesión 055 de 2006.

Al efectuar el seguimiento a la alerta fiscal, se constató que la entidad no ha realizado modificación al contrato, tendiente a corregir las irregularidades puestas en conocimiento por la Contraloría de Bogotá, sin embargo, en el certificado de modificación de la garantía Única de cumplimiento No. 300003125 expedida por la aseguradora Cóndor S.A., incrementan el valor asegurado en los riesgos de cumplimiento, salarios y prestaciones sociales, sin amparar la totalidad del plazo contractual. Situación que genera presunta falta disciplinaria de acuerdo con lo preceptuado en el art. 50 de la Ley 734 de 2002.

3.6. PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

3.6.1 Evaluación Plan de Desarrollo 

La Lotería para el año 2008 hasta el mes de mayo con base en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia” formuló cuatro (4) proyectos así: 

CUADRO 11
PROYECTOS DEL PLAN DE DESARROLLO
Cifras en Millones de $

	Proyecto
	Valor

	Fortalecimiento Institucional
	49.4

	Estudios de Mercado
	30.0

	Reposición Equipos Diferentes a Sistemas
	201.3

	Adquisición de Software y Hardware
	156.1

	Total
	436.8


Fuente: Ejecución Presupuestal Enero de 2008

Su ejecución total a esta fecha ascendió a $51.6 millones, distribuidos en $49.4 millones del proyecto fortalecimiento institucional y $2.2 millones del proyecto reposición de equipos diferentes a sistemas, quedando un saldo de $385.2 millones.

Con la adopción del nuevo plan de desarrollo Bogotá Positiva, continuaron los mismos cuatro (4) proyectos y se adicionaron tres (3); de manera que, en el mes de junio mediante resolución 100 de 2008 se armonizó el presupuesto por valor de $385.2 millones, distribuidos de la siguiente forma: 
CUADRO 12
ARMONIZACION PRESUPUESTAL



                                           Cifras en millones de $

	Proyecto
	Valor

	Estudios de mercado
	60.0

	Reposición Equipos Diferentes a Sistemas
	14.3

	Adquisición de Software y Hardware
	100.0

	Fortalecimiento Institucional
	5.0

	Adecuación Área de Archivo y Correspondencia
	30.0

	Formación y Capacitación Red Comercial
	50.0

	Reforzamiento Estructural
	125.9

	Total
	385.2


Fuente: Oficina de Presupuesto Lotería de Bogotá

En el mes de septiembre con la resolución 176 de 2008, mediante traslado presupuestal, se dio continuidad al proyecto estudios de mercado con el mismo presupuesto y se unificaron los seis (6) proyectos restantes en uno solo denominándolo fortalecimiento institucional con un presupuesto de $325.2 millones.

La ejecución a 31 de diciembre de 2008 de estos proyectos fue la siguiente:

Estudios de Mercado 2008-2012

Con la implementación de este proyecto la lotería pretende tener un conocimiento permanente del comportamiento del mercado de los juegos de suerte y azar, con el fin de orientar sus acciones para el cumplimiento de su objetivo primordial como es generar recursos para el sector salud.

Para el desarrollo del proyecto la lotería de sus propios recursos asigno un presupuesto definitivo de $60 millones, ejecutados en su totalidad, de los cuales se giraron a 31 de diciembre $45 millones y su saldo quedó como cuenta por pagar.

Las metas del proyecto en su primer año de ejecución eran: Realizar un (1) estudio de mercado e investigación de mercado para los juegos de suerte y azar, de igual forma se pretendía realizar un (1) estudio de mercado en investigación de mercado que permitan orientar las decisiones comerciales de la entidad.

Para la ejecución de este proyecto la lotería suscribió el contrato No 133 del 27 de agosto de 2008, con la firma Spazzio Media S.A,  cuyo objeto fue la Prestación de los servicios para la realización de un estudio de mercado sobre la estructura del consumo de loterías, por valor de $ 60 millones, con un término de ejecución hasta el 31 de enero de 2009; es de destacar, que con la firma de este contrato la Lotería comprometió la totalidad de los recursos que tenia presupuestados para la ejecución de este proyecto. 

Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que para la vigencia 2008 se tenía como meta la realización de 2 estudios de mercado, de los cuales a 31 de diciembre su cumplimiento fue de 0%. 

En resumen, se puede concluir que en el 2008 la entidad no contó con una guía que le permitiera estar actualizada en el comportamiento del mercado de los juegos de suerte y azar, más aún, si tenemos en cuenta que el estudio realizado solo abordaba el tema de las loterías que no es el único juego dentro del mercado, tal como se justificó en la implementación del proyecto.

Fortalecimiento Institucional

El presupuesto asignado al proyecto fue modificado en varias oportunidades, como se evidencia en el siguiente cuadro:
CUADRO 13
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Cifras en millones de $

	Proyecto
	Enero
	Marzo
	Mayo
	Junio
	Septiembre-Diciembre
	Ejecutado

A 31/12/08

	Fortalecimiento Institucional
	10.3
	30.3
	49.4
	5.0
	325.2
	65.6


Fuente: Ejecuciones presupuéstales 2008 Lotería de Bogotá

Como se puede observar, el costo del proyecto se modificó durante el año en cuatro (4) oportunidades, evidenciando que la Lotería no tenia claridad en cuanto a qué se pretendía con la formulación de dicho proyecto; más aún, si tenemos en cuenta que la ejecución en dinero tan solo fue de $65.6 millones equivalentes al 20%, de los cuales se giraron únicamente $28.6 millones que representan el 9%.

En cuanto a sus metas el proyecto estableció 24,  en las que la entidad reporta erróneamente el desempeño de 5, no obstante, al verificar la información se evidenció que el cumplimiento real fue de 2, relacionadas con la adquisición de 10 equipos por reposición y la compra de una impresora; no dando cumplimiento a las siguientes metas:

1. Realizar la microfilmación del 20% del archivo: Para el cumplimiento de esta meta la Lotería suscribió el 30 de abril de 2009 un convenio ínter administrativo con el archivo Distrital.  

2. Remodelar la unidad de apuestas y control de juegos; meta que no se cumplió debido a la obra civil que se está adelantando en el edificio de la lotería.

3. Reponer 5 equipos por cumplimiento de vida útil.

4. Adquirir 180 lámparas con tubos ahorradores; elementos adquiridos mediante contrato 189 del 30 de diciembre de 2008. e ingresados a la lotería a partir del 19 de enero de 2009.

5. Adquirir 1 firewall; equipo comprado mediante el contrato 186 del 22 de diciembre de 2008 e ingresado a la Lotería el 26 de enero de 2009.

6. Adecuación de 1 set de presentación de los sorteos, esta actividad fue realizada con recursos de un particular y no con recursos de la Lotería, de manera que, no fue tenida en cuenta por este Ente de Control, pues la Contraloría evalúa la gestión que se realiza con dineros públicos o de particulares que manejen fondos o bienes del mismo.

3.6.1.1  La verificación del cumplimiento de las metas por parte de este Organismo de Control, evidenció que la administración informa el cumplimiento de algunas metas que en realidad no fueron cumplidas en la vigencia, tal como se menciona en párrafos anteriores, originando que la información no sea confiable, además, el incumplimiento en el logro de las metas establecidas en los proyectos: estudio de mercado y fortalecimiento institucional, evidencian fallas en la planeación de los proyectos institucionales, afectando la ejecución de los objetivos de la entidad, incumpliendo lo normado en la ley 87 de 1993 articulo 2 literal e, la Ley 152 de 1994, artículo 3, literal l, Ley orgánica de Plan de Desarrollo y el decreto 449 de 1999 en su artículo 7.

Indicadores de Gestión

Se revisaron algunos indicadores relacionados directamente con el objeto social de la empresa así:

Ventas del Juego de Apuestas Permanentes: el objetivo del indicador es establecer el porcentaje de ventas de chance en un tiempo determinado, respecto a lo proyectado, para el año 2007 su resultado fue del 83% y para el 2008 disminuyó a 75.%, debido a que las ventas estimadas eran de $455.419 millones y el concesionario reporto $342.193 millones; es de destacar, que este indicador es el resultado de la información de las ventas reportadas por el concesionario, por lo tanto llama la atención que este indicador presente una disminución del 8%.

Ejecución Derechos de Explotación Chance:, con este indicador se pretende medir el porcentaje de ejecución de los derechos de explotación frente al valor presupuestado; para el año 2007 la administración reportó un cumplimiento del 102%, sin embargo, verificada la información por parte de este ente de control su cumplimiento fue del 78% y para el 2008 fue del 100%. 

Relación Entre Emisión y Venta de Billeteria: Este indicador mide el porcentaje de billetes vendidos con relación a los billetes emitidos, en la vigencia del 2007 su resultado fue del 8.4% y para el 2008 de 8.65%. Este bajo porcentaje de ventas, es un riesgo financiero para la entidad, pues en el evento de que llegaran a quedar en los apostadores varios premios mayores en una misma vigencia, afectaría negativamente las finanzas de la Lotería.

3.6.2 Evaluación Balance Social 

Con el fin de llevar a cabo la evaluación a la gestión social desarrollada por la Lotería de Bogotá en la vigencia 2008, inicialmente se efectuó la verificación de la cuenta que debe reportar la entidad  mediante el aplicativo SIVICOF en el Informe de Balance Social,  se evidencia que la Lotería de Bogotá formuló su Política Social para Vendedores de Lotería de Bogotá y Vendedores de Apuestas Permanentes de Bogotá  y Cundinamarca, con el ánimo de mejorar el nivel de ingreso.  

3.6.2.1. Es importante establecer que la Lotería de Bogotá con la firma del contrato de concesión No. 055 de 2006, para la explotación de apuestas permanentes, delegó la responsabilidad de la ejecución de la política social para vendedores de chance al concesionario, por lo que la entidad concentro sus esfuerzos en la población de vendedores de lotería, información, que se encuentra validada en el documento electrónico CBN-1103 Informe Balance Social. 

Con la anterior situación, se evidencia que la Lotería de Bogotá para las vigencias 2007 y 2008, excluyó de su política social a los vendedores de apuestas permanentes en Bogotá y Cundinamarca (vendedores de chance), incumplió los principios de la política pública y de acción, establecidos en el Artículo 2 del Acuerdo 308 de 2008, en concordancia con lo preceptuado en el Art. 137 del Decreto Ley 1421 de 1993
, por cuanto al “delegar” en el concesionario ésta responsabilidad y a su vez no exigir su estricto cumplimiento en la ejecución de lo  programado dentro del proyecto social ofertado en la Licitación No. 03 de 2006, por el concesionario, excluyó de los beneficios, derechos y prerrogativas que la ley le otorga a los habitantes. Con esta situación se incurre en presunta falta disciplinaria establecida en el artículo 50 de la ley 734 de 2002 y fallas de control interno establecidas en la ley 87 de 1993.
En la revisión llevada a cabo, se evidencia que la Lotería de Bogotá, dio cumplimiento a la metodología diseñada por la Contraloría de Bogotá, tal como lo preceptúa el artículo 5 de  la Resolución Reglamentaria No. 001 del 26 de enero de 2007, en los aspectos relacionados con la reconstrucción del problema social, Instrumentos Operativos y de resultados; llevando a cabo la evaluación de cada uno de los componentes, sin perder de vista que no fueron incluidos los vendedores de apuestas permanentes en Bogotá y Cundinamarca (vendedores de chance) en el siguiente orden:

Reconstrucción del Problema Social

 La Lotería de Bogotá, de acuerdo con la situación evidenciada en la población objetivo, planteo dentro de su compromiso social una problemática dirigida a: ¨´Mejorar el nivel de ingresos de los vendedores de Lotería de Bogotá y vendedores de apuestas permanentes¨, ofreciéndoles posibilidades de formalizar su oficio y acceso a programas de capacitación, mejorar las condiciones de vida de la población objetivo, mediante la inclusión en programas Distritales de vivienda, salud, educación, recreación, deporte y cultura; teniendo en cuenta que esta población es en su mayoría adultos con bajo nivel educativo y ubicados en estratos 1 y 2, reiterando que la entidad excluyó de su política social a los vendedores de apuestas permanentes en Bogotá y Cundinamarca.

Frente a esta problemática se evidencia que la entidad tiene claramente identificadas las causas que conllevan a que esta población sea tenida en cuenta, toda vez que adicional al grado de pobreza en que se encuentran pertenecen a grupos familiares numerosos que derivan su sustento exclusivamente de la venta de este producto, con necesidades básicas insatisfechas, y dificultad para acceder a los servicios del estado y mejorar sus estándares de vida.

De acuerdo a lo planteado, se puede concluir que al tener la entidad claramente identificadas las causas que ocasionan el problema social identificado, así como la población objeto, puede llevar a cabo el programa social formulado y desarrollar los proyectos con el fin de alcanzar las metas planteadas. 

Instrumentos Operativos para la Solución de los Problemas Sociales
Se observa a nivel de la Administración Distrital que los instrumentos operativos para  atender el problema social identificado por la entidad, se encuentran enmarcados en los programas sociales especialmente en los definidos por la Administración Distrital,  dentro del marco del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicos Bogotá Positiva 2008 – 2012; programas: - garantía de aseguramiento y atención en salud y alternativas productivas para la generación de ingresos para poblaciones vulnerables. 

De otra parte, los proyectos establecidos para la solución del problema planteado, lo definió  la entidad como ¨Programa Social para Vendedores de Lotería de Bogotá de la ciudad de Bogotá – proyecto: Programa Social para Vendedores de Lotería de Bogotá¨, dentro de cuatro componentes, tal como se relaciona a continuación: 
CUADRO 14
COMPONENTES DEL PROGRAMA SOCIAL $ MILLONES
	Registro de Beneficiarios:

	Programa
	Meta programada
	Actividad
	Presupuesto $

	 
	 
	 
	 

	Registro de beneficiarios
	Recarnetización total de 2.000 vendedores
	Se expidieron 3.000 carnés de identificación para vendedores de Bogotá
	11.2

	Salud Integral

	Aseguramiento
	300 loteros atendidos por personal de la Secretaria Distrital de salud, para solucionar problemas de cobertura en salud.
	En la jornada de atención en información en salud del mes de diciembre se contó con personal de la SDS que atendió a loteros y soluciono problemas de cobertura. 
	NA

	Jornada de atención
	Realizar una jornada de atención, para que 500 loteros reciban atención e información sobre promoción de la salud y prevención de la enfermedad.
	500 loteros carnetizados participaron en la jornada de atención que contó con la presencia de la SDS y recibieron charlas informativas sobre programas de prevención y promoción de la salud.
	NA

	Bienestar

	Información sobre acceso a programas sociales.
	Realizar una actividad informativa sobre programas de la Secretaria Distrital de Integración Social y atender a por lo menos 200 vendedores.
	Durante la jornada de atención a vendedores en el mes de diciembre, la Secretaria de Integración Social ofreció  4 charlas sobre diferentes programas y la forma de acceder a ellos.
	NA

	Jornada de recreación
	Celebrar el día del lotero y ofrecer actividades recreativas para por lo menos 1.500 vendedores
	En el mes de diciembre se celebro el día del lotero, asistieron cerca de 2.000 vendedores, se contó  con recreación, ejercicios físicos, música, obsequios navideños etc.  
	60.5

	Capacitación

	Convenio SENA –  capacitación vendedores
	90 loteros en el primer año recibiendo capacitación 
	Se inicio en septiembre el programa de formación para la red comercial y participaron 90 vendedores en los primeros cursos de fundamentos de sistemas, servicio al cliente. 
	$50.0 

El convenio con el SENA  es por 3 años y no tiene costo para la Lotería de Bogotá.


Fuente: Informe de Balance Social – Lotería de Bogotá 

En el cuadro anterior, se evidencian las actividades desarrolladas dentro del marco de la política social de la Lotería de Bogotá, a la población vulnerable identificada dentro de la problemática social planteada, actividades que apuntan al mejoramiento de la calidad de vida de los vendedores de lotería.

Resultados en la Transformación de los Problemas Sociales

En este componente se observa que dentro del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, la entidad formuló el proyecto Formación y Capacitación Red Comercial, con una asignación de $50.0 millones, recursos que no fueron ejecutados, toda vez que se dio cumplimiento a la meta propuesta con el convenio suscrito con el SENA, el cual no tiene costo para la Lotería de Bogotá. 

Además, se realizaron actividades de carnetización a vendedores de lotería; campañas de salud dando charlas informativas  sobre programas de prevención y promoción de la salud a los loteros carnetizados y actividades informativas de cómo acceder a programas Distritales de vivienda, salud, educación, recreación, deporte y cultura, actividades que no han generado costo a la entidad.

Se concluye que la entidad cumplió con las metas propuestas en la problemática identificada, de acuerdo con los parámetros establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital, dirigido únicamente a la población compuesta por vendedores de lotería.

Es importante resaltar que la Lotería de Bogotá, al suscribir el contrato No. 055 de 2006, pactó en el numeral 27 de la cláusula séptima – Obligaciones del Concesionario: “…de acuerdo con el Proyecto de trabajo social presentado en la propuesta el concesionario ofrecerá una inversión efectiva de NUEVE MIL OCHENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS VEINTITRES PESOS ($9.081.825.623), distribuidos  de acuerdo con las necesidades diagnosticas. Este presupuesto se discriminara para la vigencia contractual así:…”

Respecto de la ejecución del proyecto de trabajo social, por parte del concesionario, se hace un análisis pormenorizado en el acápite de contratación, en el que se concluye que el contratista, a septiembre de 2009, ha incumplido con la ejecución del mismo, así como con lo programado en el balance social diseñado por la entidad para los vendedores del chance.

3.7 EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL

Evaluación Institucional a nivel interno 

La evaluación a la gestión ambiental de la Lotería de Bogotá, se realizó de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Encargo de Auditoria, con el fin de evaluar la gestión que para el efecto llevo a cabo la Entidad en  la vigencia 2008.

En seguimiento y verificación a las observaciones que quedaron incluidas en el Plan de Mejoramiento, producto de  la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular de la vigencia 2007 y que tenían relación con la información que debe reportar la entidad en el aplicativo SIVICOF, se pudo establecer que la entidad dio cumplimiento a las acciones correctivas propuestas, por lo que en la revisión efectuada para la vigencia de 2008 a la información reportada por la entidad para la evaluación de la Gestión Ambiental, formatos CB-0501 Evaluación de la gestión institucional nivel interno; cumple con los lineamientos establecidos por la Contraloría de Bogotá. 

Se evidenció en la evaluación, que mediante acta del 24 de octubre de 2006 se oficializa con el Departamento Administrativo del Medio Ambiente DAMA, la concertación del Plan de Gestión Ambiental PIGA, herramienta fundamental en la gestión que lleva a cabo la entidad.

De otra parte, la entidad tiene conformado el comité ambiental, funciones estipuladas mediante Resolución No. 142 del 25 de julio de 2008 ¨por medio de la cual se integran los sistemas de Gestión de Calidad, Modelo Estándar de Control Interno, Sistema de Gestión Ambiental y los Comités de Coordinación de Control Interno, Ética y Archivo y Correspondencia de la LOTERIA DE BOGOTA” y sus respectivos Comités” 

Para la vigencia evaluada, la entidad realizó inversiones en gestión ambiental por valor de $23 millones, en la ejecución de los contratos números 95 suscrito con Sadi Distribuciones Ltda con el objeto de “compra de canecas para separar residuos sólidos y sillas plásticas blancas con brazos para  la Lotería de Bogotá y el contrato 189 de 2008, celebrado con Lumen Ltda, cuyo objeto es la compra e instalación de 180 luminarias fluorescentes para inscrustar….”
Es de anotar, que por obras de reforzamiento estructural del edificio cede de la Lotería de Bogotá, a partir del mes de junio del año 2009, las instalaciones de las oficinas fueron reubicadas tomando en arriendo parte del edificio de la carrera 69 No. 25B-44 piso 9.  

Componente hídrico

La Entidad, en la vigencia evaluada, continúa con la sensibilización a los funcionarios relacionada con el ahorro de agua, situación evidenciada a través del intranet.
Es importante anotar que la entidad dentro del pago de la administración cancela el servicio de acueducto de acuerdo al coeficiente establecido en el reglamento de propiedad horizontal con la Contraloría Distrital y FONCEP, el cual corresponde a un 34.41%. 

El consumo y gasto institucional de agua para las vigencias 2005, 2006, 2007 y 2008, como se observa en las gráficas siguientes, presentaron un incremento en los dos últimos años, en parte por los eventos realizados en el salón social. El consumo institucional de agua aumentó entre el 2006 al 2007 en un 85%, el gasto institucional aumentó en un 93% en el período 2006 al 2008.
GRAFICA 3
CONSUMO DE AGUA AÑO 2008
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Fuente: Oficio 6932 Lotería de Bogotá – Contraloría de Bogotá

Componente Residuos Sólidos

La entidad genera residuos sólidos ordinarios, consistente en los billetes de lotería que no fueron adquiridos por el público, para lo cual llevaron a cabo programas de sensibilización a cerca del calentamiento global, la reutilización y manejo de los residuos sólidos. 

Para la vigencia evaluada, la entidad realiza la venta de material reciclable a la firma FIBRAS NACIONALES y mediante contrato No. 044 del 24 de julio de 2007, suscrito con la Cooperativa de Trabajo Asociado de  Recicladores Crecer sin Fronteras CRECIFRONT, cuyo objeto es: ¨El contratista se compromete a destruir, pesar, transportar y permutar por jornadas de capacitación el material reciclable que se recoja en el centro de acopio que disponga la Lotería de Bogotá.¨  

Las graficas  siguientes, reflejan el comportamiento del material reciclable obtenido del comparativo efectuando entre las vigencias 2007 y 2008. 
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Fuente: Oficio 69326 Lotería de Bogotá – Contraloría de Bogotá

Como se observa en el gráfico anterior, se presentó un incremento del 84% anual entre el 2007 y 2008, tanto del material reciclado como del monto económico generado por el mismo producto de la reutilización del papel.

Componente Energético

Se debe tener en cuenta que igual que el servicio de acueducto, la entidad dentro del pago de la administración cancela el servicio de energía de acuerdo al coeficiente establecido en el reglamento de propiedad horizontal con la Contraloría Distrital y FONDEP, el cual corresponde a un 32.20%. 

En los datos históricos de los años  2005, 2006, 2007 y 2008 del consumo institucional de energía, se observa en la grafica siguiente una disminución representativa del consumo, correspondiente al 5,9% entre 2005 y 2006 y un incremento del 72,5% del 2007 al 2008, Sin embargo, el gasto institucional, presentó un incremento del 67% por el incremento en las tarifas autorizadas por la respectiva comisión reguladora.
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Fuente: Oficio 6932 Lotería de Bogotá – Contraloría de Bogotá

La entidad ha efectuado acciones tendientes a la disminución del consumo energético, tales como: supervisión y revisión de la red eléctrica y optimización del sistema de iluminación, para lo cual realizó instalación de lámparas ahorradoras de energía, por valor de $21.7 millones, cuyos resultados ambientales están encaminados a la sensibilización en el ahorro de energía.

Componente Atmosférico

La Entidad ha efectuado campañas de sensibilización sobre el consumo del cigarrillo, con el fin de reducir la emisión que pudiera presentarse al interior de la entidad, por lo que se coloca en las terrazas y jardines del primer piso Zona de fumadores.

De igual manera la entidad efectuó la revisión técnica del parque automotor de la entidad, que de acuerdo con la información suministrada la totalidad de vehículos de propiedad de la Lotería de Bogotá cuenta con el correspondiente certificado de análisis de gases.  

Teniendo en cuenta los resultados anteriores, se concluye que la gestión ambiental de la entidad en todo lo relacionado a los recursos que integran el medio ambiente como son: agua, energía, atmósfera y suelo,  durante la vigencia 2008 fue eficiente y eficaz

 3.8    EVALUACION ACCIONES CIUDADANAS

Teniendo en cuenta que el objetivo del componente de acciones ciudadanas, es el de vincular al ciudadano  al desarrollo del control fiscal de la entidad, se evaluó una muestra del trámite que entidad dio a las peticiones, quejas y reclamos que la comunidad le allegó  en el período de  2008 y se encontró que gestionó y dio respuesta definitiva al peticionario dentro de los términos de la normatividad vigente.

De conformidad con la información suministrada en el formato CB-405 relación peticiones, quejas y reclamos por tipología presentado en SIVICOF durante la vigencia 2008 las peticiones alcanzaron un total de 520, de las cuales el 30% corresponden a incumplimiento del concesionario de apuestas permanentes en el pago de premios y el 80% a reclamos por rifas ilegales, problemas laborales del concesionario de apuestas permanentes, resultados de sorteos, información sobre promociones de la Lotería de Bogotá o del concesionario de apuestas permanentes, resultado de sorteos, apoyo económico para causas sociales, problemas colocadores de chance, entre otras. 

Así mismo,  a través de la oficina de Participación Ciudadana de esta Contraloría, se recibieron las peticiones de los AZ- 566-09, AZ- 577-09, 575-09, 576-09 y 578-09, AZ- 584-09, AZ- 624-09; 625-09; 626-09 y 627-09,  relacionadas con el sorteo del chance jugado con la Lotería de Bogotá el 27 de agosto de 2009 en su gran mayoría de la empresa Apuestas en Línea, en los que fueron felices  ganadores de la apuesta, sin embargo, el concesionario no les ha cancelado el premio respectivo.

Esta Contraloría gestionó solicitud de información respecto del trámite dado a las diferentes peticiones, a las cuales la Lotería contestó dentro de los plazos concedidos que había formulado solicitud de pago al concesionario y a su vez este le manifiesta que deben ir a la justicia ordinaria de conformidad con la Ley 643 de 2001, artículo 5, inciso final. 

3.9  CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA 

Revisada la cuenta de la vigencia 2008 presentada por la Lotería de Bogotá, a través del SIVICOF, con el fin de valorar el estado de la información, la operatividad del sistema,  se observa ajustada a los parámetros y requerimientos establecidos en la Resolución No. 020 del 20 de septiembre de 2006  y 01 de 2007. 

3.9.1 No obstante se evidenció, que el formato CB-404 indicadores reporta información que no corresponde a la anualidad, como para este caso, los indicadores fueron modificados en el transcurso de la vigencia,  los formatos CB-1019 y CB-1022 no fueron presentados en la fecha establecida por la Contraloría, incumpliendo con la Resolución No. 020 de septiembre de 2006  y 01 de 2007. 
3.10 SEGUIMIENTO A CONTROL DE ADVERTENCIA
Una vez realizado el control de legalidad al contrato No. 055 de 2006, suscrito entre la Lotería de Bogotá y Apuestas en Línea S.A., para la explotación del chance en Bogotá y Cundinamarca, se evidenció que en materia de amparo de contrato, tanto los términos de referencia como el contrato, se encuentran en abierta violación a lo establecido en el numeral 19 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo preceptuado en el artículo 16 del Decreto reglamentario 679 de 1994, normas estas vigentes para la época de la apertura de la Licitación pública No. 03 de 2006, así como para el perfeccionamiento del contrato 055 de 2006.

Es así que esta Contraloría, mediante oficio con radicación No. 200852094 del 3 de septiembre de 2008, formuló control de advertencia a la Lotería de Bogotá, por irregularidades en la cuantía y vigencia de la Garantía única de cumplimiento que ampara el contrato de concesión 055 de 2006.

Al efectuar el seguimiento a la alerta fiscal, se constató que la entidad no ha realizado modificación al contrato, tendiente a corregir las irregularidades puestas en conocimiento por la Contraloría de Bogotá, sin embargo, en el certificado de modificación de la garantía Única de cumplimiento No. 300003125 expedida por la aseguradora Cóndor S.A., incrementan el valor asegurado en los riesgos de cumplimiento, salarios y prestaciones sociales, sin amparar la totalidad del plazo contractual. 

4.  ANEXOS
4.1  ANEXO 1 CUADRO HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR

(Millones $)
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	16

	
	3.2.1.1.1
	3.3.1
	3.3.2
	3.3.3.

	
	
	
	3.3.4
	3.3.5
	3.5.1
	3.5.2

	
	
	
	3.5.3
	3.5.4
	3.5.5
	3.5.6

	
	
	
	3.5.7
	3.6.1.1
	3.6.2.1
	3.9.1

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	FISCALES


	2
	$14.2

$  2.8
	3.3.2
	
	
	

	
	
	
	3.3.5
	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	10
	
	3.3.2
	3.3.3
	3.3.5
	3.5.2

	
	
	
	3.5.3
	3.5.4
	3.5.5
	3.5.6

	
	
	
	3.5.7
	3.6.2.1
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	PENALES


	0
	
	


4.2 RECONSTRUCCION DE PROBLEMAS SOCIALES
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(3.4)

Asignado              

(3,5)

Giros (3,6) Indicadores (4,1) Resultados     (4,2)

Componente 

de 

Capacitación

Se inició en septiembre el programa 

de formación para la red comercial y 

participaron 90 vendedores en los 

primeros cursos de Fundamentos 

de Sistemas, Servicio al Cliente. El 

módulo de Proyecto de vida que 

culmina el curso para el primer 

grupo se hará en  los primeros 

meses del 2009

Loteros programados 

para recibir capacitación 

/ Loteros que recibieron 

capacitación

90 / 90 =  100  (El 

Convenio con el SENA 

es por 3 años más y no 

tiene costo para la 

Lotería de Bogotá)

La 

Loteria 

de 

Bogotá, 

dejo en 

manos 

de la 

concesio

n 

Componente 

Registro de 

Beneficiarios

Se expidieron 3.000 carnéts de 

identificación para vendedores de 

Bogotá y se incluyó vendedores de 

Girardot, Fusagasugá y Zipaquirá

Carnés Elaborados/ 

Carnés Solicitados 

2000/3000 = 150% 

(Presupuesto: 

$11.287.960 " se fue por 

el rubro presupuestal: 

Compra de bienes y 

servicios para le venta 

de loteria")

Componente 

de Salud 

Integral

En la jornada de Atención en 

Información en Salud del mes de 

diciembre se contó con personal de 

la SDS que atendió a Loteros y 

solucionó problemática de cobertura 

/ 500 loteros carnetizados 

participaron en la Jornada de 

Atención que contó con la presencia 

de la SDS y recibieron charlas 

informativas sobre programas de 

prevención y promoción de la salud.

* Loteros programados 

para recibir atención / 

Loteros que recibieron 

atención 

(aseguramiento)

300 / 500 =  166                     

* Loteros programados 

para recibir atención / 

Loteros que recibieron 

atención (charlas)

500 / 500 =  100 (No 

tiene costo)



Componente 

de Bienestar

Durante la jornada de atención a 

vendedores del mes de diciembre, 

la Secretaria de Integración Social 

ofreció 4 charlas sobre diferentes 

programas y la forma de acceder a 

ellos. / 

Loteros programados 

para recibir atención / 

Loteros que recibieron 

atención

200 / 294 =  147 (No 

tiene costo)

Componente 

de 

Recreación

En el mes de diciembre se celebró 

el Día del Lotero. Asistieron cerca de 

2000 vendedores. Se contó con 

recreación, ejercicios físicos, 

música, obsequios navideños, etc.

Loteros programados

para recibir atención/

Loteros que recibieron

atención (fiesta)

1500 / 2000 = 150

($60.563.920

Alimentación, sonido,

iluminación,maestrode

ceremonia,estímulosa

vendedores"seejecuto

por el rubro

presupuestal Compra de 

bienesyserviciospara

la venta de loteria")

No se giró 

nada 

puesto que 

con el 

SENA se 

hizo 

finalmente 

un 

convenio 

que no 

generó 

ningún 

costo para 

la Lotería. 

El SENA 

subsidió el 

tema de la 

capacitació

n.

Existe un 

indicador 

denominado "% 

de cobertura del 

Programa Social 

para la Red 

Comercial 

(atención a 

carnetizados)" 

cuyo objetivo es 

controlar el 

cumplimiento de 

los compromisos 

plasmados en el 

Programa Social 

para Vendedores 

de Lotería de 

Bogotá de la 

ciudad de Bogotá. 

Y la meta 

proyectada es que 

a 31 de Diciembre 

de 2008 el 80% 

de beneficios 

ofrecidos 

(actividades 

programadas) a 

los loteros 

carnetizados  de 

Bogotá se deben 

haber cumplido 

de acuerdo con la 

programación 

establecida.

$ 50.000.000 

Programa 

de Política 

Social para 

Vendedore

s de 

Lotería de 

Bogotá de 

la ciudad 

de Bogotá.

Mejorar la 

calidad de 

vida de los 

vendedores 

de lotería de 

Bogotá de la 

ciudad de 

Bogotá.           

Plan de 

Desarrollo 

Económico, 

Social y de 

Obras 

Públicas 

2008-2012. 

Ciudad de 

Derechos: 

Gestión 

Social 

Integral 

Año 

2008



ENTIDAD: LOTERÍA DE BOGOTÁ

SECTOR: SALUD E INTEGRACION SOCIAL

RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA 

SOCIAL (1)

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA 

TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS (2)

RESULTADOS EN LA TRANSFROMACION DE LOS PROBLEMAS (3)

EFECTOS Y/O IMPACTOS EN EL PROBLEMA 

SOCIAL (4)

OBSERV

ACIONE

S DE LA 

AUDITO

RIA (5)

Problema 

diagnosticado (1.1)

Población 

afectada 

(1.2)

Justificación 

de los 

proyectos  

(2.1)

Presupuesto



DIILIGENCIADO POR: __NORA E. FERNANDEZ SARMIENTO - Profesional Universitario 219-01____________________________________________________

Proyectos 

o acciones       

(2.2)

objetivo del 

proyecto         

(2.3)

Política 

pública (2.4)

Metas  u objetivos  logrados

2.400 

vendedore

s de 

lotería en 

Bogotá 

debidame

nte 

identificad

os y 

carnetizad

os en el 

2008 con 

sus 

núcleos 

familiares. 

Nuevos 

vendedore

s 

identificad

os en el 

2009 con 

sus 

núcleos 

familiares, 

de 

estratos 

socioecon

ómicos 

0,1 ,2 y 3 y 

de la 

tercera 

edad

Dentro de la población 

de loteros y aún hoy en 

día aunque ya con 

avances significativos, 

se presenta un muy bajo 

nivel educativo e incluso 

existe un número 

importante de 

vendedores que no 

cursó ningún grado 

escolar, alto porcentaje 

de vendedores de la 

tercera edad y 

condiciones de pobreza 

extrema por cuanto la 

mayoría de ellos residen 

en sectores de estratos 

0, 1 y 2; adicionalmente 

pertenecen a grupos 

familiares numerosos 

que derivan su sustento 

casi exclusivamente de 

la venta del producto; 

además las 

características de esta 

población arrojan como 

resultado un importante 

número de núcleos 

familiares con algunas 

de sus necesidades 

básicas insatisfechas, 

con dificultades para 

acceder a los servicios 

del estado y de mejorar 

sus estándares de vida.


4.3 FORMATOS PLAN DE DESARROLLO

[image: image9.emf] PRESUPUESTO 2008  AVANCE FÍSICO     TOTAL  PONDERACIÓ N PROYECTO       

 30%  70%    

  10%  20%       

 A  B  C  D  E  F  G  H  I  J  

    $  PRESUPUES TO  DEFINITIVO  A 31 - 12 - 08    $  COMPROMI SOS A 31 - 12 - 08    PONDE RACIÓN 10%    $ GIROS  A            31 - 12 - 08  POND ERACI ÓN  20%  TOTAL  PONDER A CIÓN 30%  %  AVANCE  Vigencia  TOTAL        PONDERA CIÓN    70%  PONDERACIÓ N TOTAL             100%   CALIFICA CIÓN  TOTAL                      de 1 a 5  

FORMULA    C= B/A* 0,1  E =  D/A*0,2  F = C+E   H = G * 0,7  I= F+H  J= I * 0,05  

BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA          

ENTID AD Lotería de  Bogotá          prom∑proy  

Estudios de  mercado  30.000.000  0  0  0  0  0  0  0  0  0  

Reposición  de Equipos  201.291.200  2.199.360  1.1  2.199.360  0.2  1.3  0  0  1.3  0.065  

Adquisición  de Software  y Hardware  156.093.000  0  0  0  0  0  0  0  0  0  

Fortalecimi ento  Ins tituciona l  49.415.800  49.415.800  10  49.415.800  20  30  100  70  100.0  5  

           

           

Total Sector "Bogotá sin Indiferencia"        1.26  

"BOGOTÁ POSITIVA"          

ENTIDAD Lotería de  Bogotá          prom∑proy  

  Estudios  de Mercado  60.000. 000  60.000.000  10.0  45.000.000  15.0  25.0  0  0  25.0  1.25  

  Realizar un  estudio de  mercado  para juegos  de suerte y  azar            

Estudio de  mercado  que permita  orientar las  decisiones  de la  empresa            

Fortalecimie nto  Institucional  325.184.840  65.579 .194  2.0  28.645.600  1.7  3.7  25  17.5  21.2  1.06  

Total Sector "Bogotá Positiva"         1.15  


 Nota 1: El proyecto fortalecimiento institucional del programa Bogotá positiva fue el resultado de unir varios proyectos, por lo tanto sus metas fueron numerosas y su verificación por la premura del tiempo se realizó selectivamente equivalente al 33.33%, situación que fue informada en las mesas de trabajo.

4.4 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
	ORIGEN
	 CAPITULO
	DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION
	ACCION CORRECTIVA
	 INDICADOR
	META
	AREA RESPONSABLE
	RESPONSABLE DE LA EJECUCION
	RECURSOS
	 FECHA DE INICIO
	FECHA DE TERMINACION
	INDICADOR SEGUIMIENTO
	SEGUIMIENTO CONTRALORIA

	Auditoría regular Año 2005
	3.3.4.
	La cuenta de Bancos y Corporaciones presenta partidas conciliatorias con mucha antigüedad, que aunque individualmente no son de cuantía elevada,
	Solicitar información a los bancos que coadyuve a identificar las partidas pendientes de conciliar y realizar los ajustes contables correspondientes
	N° de conciliaciones depuradas / Total Cuentas Bancarias
	Mantener 100% conciliados los saldos de las cuentas bancarias
	Gestión Financiera y Contable
	Manuel Morales Amado - Contador Nelly González Poveda - Tesorera
	Recursos Humanos
	01/10/2008
	31/12/2008
	1
	Se verificaron las conciliaciones a  31/12/08, de 14 cuentas bancarias se encuentran depuradas con partidas conciliatorias de 2008s,  la mayoria son de nov iembre y diciembre 

	Auditoría regular Año 2005
	3.5.5.
	En cuanto a la supervisión de los contratos se observa que en general los supervisores se limitan a certificar el cumplimiento del contrato, ...
	Capacitación a los supervisores de contratos en las funciones, atribuciones y responsabilidades establecidas en la Resolución 160/04. Adopción de formato para la presentación de los informes de supervisión.
	Informes y certificaciones de los Supervisores conforme a los requisitos de la Resolución 160/04 y en el formato adoptado
	Supervisión de los contratos de acuerdo a los parámetros establecidos en la Resolución 160/04 y a las normas de la contratación
	Aída Jimenez Molina - Secretaría General. Jose A. Gonzales J. -Subgerente General
	Supervisores de contrato.
	Recurso Humano
	01/10/2008
	31/12/2008
	Informes y certificaciones de los Supervisores conforme a los requisitos de la Resolución 160/04 y en el formato adoptado
	De confromidal al acta del 21 de noviembre de 2008, se verificó la realización de capacitación del manual de interventoria  a los supervisores de contratos y la adopción de nuevos formatos de supervisión y contratación.

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2007
	3.2.2.1
	En el área de presupuesto se observa deficiencias en la planeación y programación; tal como se observó en las 37 novedades efectuadas en el año 2007,
	Instruir a todas las áreas, para que en la preparación del anteproyecto de presupuesto, proyecten en debida forma todos los gastos requeridos durante la vigencia
	Traslados realizados en el año / Traslados realizados en el año anterior
	Realizar un menor numero de traslado en relación con el año anterior.
	Gestión Financiera y Contable
	Todas las áreas
	Recurso Humano
	01/10/2008
	31/12/2008
	2
	Verificada la informaciòn presupuestal a Dic/08 se observò que en esta vigencia se realizaron 23 traslados presupuestales, de los cuales la mayoria estan justificados por la armonizaciòn presupuestal. 

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2007
	3.2.2.2
	Se evidenció la cuenta por pagar por $37.1 millones a nombre de W Y F Televisión, generada por el contrato 045 suscrito por $ 116 millones el día 24 de julio de 2007 y en el
	No realizar registros con fecha posterior a la del contrato
	N / A
	Que el 100% de los registros se expiden con fecha igual a la de la firma del contrato
	Gestión Financiera y Contable
	Gloria E. Acosta - Jefe Unidad Financiera. Andres M. Pinzón R. - Profesional I (Presupuesto)
	Recurso Humano
	01/10/2008
	31/12/2008
	2
	Verificados los documentos de la vigencia 2008 que se tomaron como muestra se evidencio que esta deficiencia fue subsanada.

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2007
	3.3.1.
	Presenta un saldo en la subcuenta Caja por $ 0.553 millones, desde diciembre del año 2005, sin movimiento y pertenece
	El día 23 de abril de 2008, se efectuó el registro de esta partida, clasificándola a la cuenta 147084 Responsabilidades Fiscales
	N / A
	N/A
	Gestión Financiera y Contable
	Gloria E. Acosta - Jefe Unidad Financiera. Manuel Morales A. - Profesional IV
	Recurso Humano
	23/04/2008
	23/04/2008
	N/A
	A 31/12/08 su saldo se constató que el día 23/04/2008, se efectuó el registro de esta partida en la cuenta 147084 Responsabilidades Fiscales encabeza de Luis Fernando Suarez y dora Castillo 

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2007
	3.3.2
	En la subcuenta depósitos en instituciones financieras al efectuar la revisión de conciliaciones bancarias a diciembre de 2007, se observó
	Solicitar información a los bancos que coadyuve a identificar las partidas pendientes de conciliar con el fin de depurar totalmente los conciliaciones bancarias
	N° de conciliaciones depuradas / Total Cuentas Bancarias
	Mantener el 100% de los saldos de las cuentas bancarias conciliados
	Gestión Financiera y Contable
	Gloria E. Acosta - Jefe Unidad Financiera. Manuel Morales A. - Profesional IV
	Recurso Humano
	01/10/2008
	31/12/2008
	1
	A 31/12/08,  hay $111.7 millones en partidas conciliatorias inferiores a 90 días

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2007
	3.3.3.
	En la cuenta 11100501 del Banco de Occidente número 256041914, se observan partidas de consignaciones por
	Solicitar información a los bancos que coadyuve a identificar las partidas pendientes de conciliar con el fin de depurar totalmente los conciliaciones bancarias
	N° de conciliaciones depuradas / Total Cuentas Bancarias
	Mantener el 100% de los saldos de las cuentas bancarias conciliados
	Gestión Financiera y Contable
	Gloria E. Acosta - Jefe Unidad Financiera. Manuel Morales A. - Profesional IV Contabilidad
	Recurso Humano
	01/10/2008
	31/12/2008
	1
	A 31/12/08, presenta partidas conciliatorias de los meses de noviembre y diciembre de 2008 no se observa cheques mayores a 90 dìas

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2007
	3.3.4
	El saldo de la cuenta deudores registra los importes adeudados por Sonapi, así: por acuerdo de pago
	Solicitar concepto al Contador Distrital, con el fin de establecer el procedimiento correcto de efectuar este registro.
	N / A
	Efectuar el registro de conformidad con el concepto emitido por la Dirección de Contabilidad Distrital
	Gestión Financiera y Contable
	Gloria E. Acosta - Jefe Unidad Financiera. Manuel Morales A. - Profesional IV Contabilidad
	Recurso Humano
	01/10/2008
	31/12/2008
	N/A
	A enero de 2009 se verificó que la Lotería procediò a reclasificar la respuesta del Contador General del conceptuó remitido el 02/04/09 con comprobante 902 Tpcog 28

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2007
	3.3.5.
	Los $3.073.9 millones, fueron transferidos a la salud y registrados en febrero 19 de 2008 con orden de pago 221 y 222
	Girar dentro de los diez (10) hábiles del mes siguiente al recaudo, los valores percibidos por concepto del juego de Apuestas Permanentes, así no correspondan a Derechos de Explotación.
	N / A
	Cumplir con el término establecido en la Ley 643 de 2001 para el giro de los derechos de explotación aunque no correspondan a este concepto.
	Gestión Financiera y Contable
	Gloria E. Acosta - Jefe Unidad Financiera. Manuel Morales A. - Profesional IV Contabilidad
	Recurso Humano
	01/10/2008
	31/12/2008
	N/A
	A diciembre de 2008 se verificó que la Lotería realiza oportunamente las trasferencias al sector sdalud 

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2007
	3.3.6
	El 80% del saldo a diciembre de 2007 de las cuentas por pagar lo constituye la subcuenta transferencias por pagar, la cual
	Solicitar concepto a la C. G. N., con el fin de establecer el procedimiento correcto de efectuar este registro
	N / A
	Registrar adecuadamente el 100% de las partidas contables
	Gestión Financiera y Contable
	Gloria E. Acosta - Jefe Unidad Financiera. Manuel Morales A. - Profesional IV Contabilidad
	Recurso Humano
	01/10/2008
	31/12/2008
	A enero de 2009 se verificó que la Lotería procediò a reclasificar la respuesta del Contador General del conceptuó remitido el 02/04/09 con comprobante 902 Tpcog 28
	A 31/12/08, se verificó que la Lotería elevó consulta al Contador Distrital, que conceptuó el 24/11/08 sobre la razonabilidad de los estados financieros de la Lotería a 31/12/07; concepto remitido el 05/12/08 y no admitido por la Contraloría en oficio del 18/12/2008

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2007
	3.3.7
	El estado de resultados a diciembre de 2007, refleja una sobrevaluación por $8.068 millones tanto en las ventas de
	Solicitar concepto al Contador Distrital, con el fin de establecer el procedimiento correcto de efectuar este registro
	N / A
	Efectuar el registro de conformidad con el concepto emitido por la Dirección de Contabilidad Distrital
	Gestión Financiera y Contable
	Gloria E. Acosta - Jefe Unidad Financiera. Manuel Morales A. - Profesional IV Contabilidad
	Recurso Humano
	01/10/2008
	31/12/2008
	N/A
	A enero de 2009 se verificó que la Lotería procediò a reclasificar la respuesta del Contador General del conceptuó remitido el 02/04/09 con comprobante 902 Tpcog 28

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2007
	3.5.1
	De acuerdo a lo descrito en párrafos anteriores, la toma de la póliza, de cumplimiento CU 000025 sus prórrogas y ajustes en el
	Pactar la cláusula de Garantías en los contratos de concesión, dando cumplimiento al literal b, del artículo 17 del Decreto 679 de 1994, por el término de duración de la concesión y su liquidación.
	Nº de Pólizas pactadas en los contratos de concesión dando cumplimiento al literal b, del artículo 17 del Decreto 679 de 1994, por la duración de la concesión y su liquidación/ Nº contratos celebrados.
	En el 100% de los contratos celebrados la cláusula de garantías se debe pactar conforme al Literal b) del Artículo 17 del Decreto 679 de 1994 y por la duración de la concesión y su liquidación.
	Gerencia General y Secretaría General
	Henry Jair García Gonzalez, Gerente General y Aída Jiménez Molina, Secretaria General
	Recurso Humano
	01/10/2008
	30/10/2008
	1
	Se evidenció que las garantias unicas de cumplimiento en los contratos celebrados en la vigencia 2008, que se rigen por ley 80 cumplen con las exigencias de esta norma.

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2007
	3.5.2
	De acuerdo a lo descrito en párrafos anteriores, la toma de la póliza, de cumplimiento No. 300003125 sus prórrogas y ajustes en el
	Modificar la cláusula de Garantías del Contrato de concesión Nº055 de 2006 dando cumplimiento al literal b, del artículo 17 del Decreto 679 de 1994, por la duración de la concesión y su liquidación.
	Nº de Pólizas pactadas en los contratos de concesión dando cumplimiento al literal b, del artículo 17 del Decreto 679 de 1994, por la duración de la concesión y su liquidación/ Nº contratos celebrados.
	En el 100% de los contratos celebrados la cláusula de garantías se debe pactar conforme al Literal b) del Artículo 17 del Decreto 679 de 1994 y por la duración de la concesión y su liquidación.
	Gerencia General y Secretaría General
	Henry Jair García Gonzalez, Gerente General y Aída Jiménez Molina, Secretaria General
	Recurso Humano
	01/10/2008
	30/10/2008
	1
	Se verifico en las carpetas que componen el contrato de conseción que la Loteria no realizó modificación al contrato, respecto de la garantia Unica de cumplimiento.

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2007
	3.6.1
	El incumplimiento en el logro de las metas establecidas en los proyectos: estudio de mercado y equipos diferentes a sistemas, evidencian
	De acuerdo con el nuevo Plan de Desarrollo "BOGOTA POSITIVA" y con la armonización presupuestal, los proyectos actuales se integrarán en uno sólo y las metas se actualizarán y ejecutarán en el aplicativo SEGLAN de conformidad con lo establecido en la Circular 001 de 2004.
	Metas Ejecutadas/ Metas Programadas
	A diciembre de 2008, se habrá logrado la ejecución del 100% de las metas programadas para el año.
	Planeación Estratégica y de Negocios
	Julian Camilo Serna Marcha- Profesional Planeación Estratégica y de Negocios
	Recursos financieros apropiados en el presupuesto anual de la entidad
	01/10/2008
	31/12/2008
	1
	A 31/12/08 se verificó que el imcunplimiento en las metas de los proyectos continua, salvo en algunos casos muy puntuales que son justificados.

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2007
	3.7.1
	Los datos suministrados a este ente de control no son confiables, puesto que se presentan inconsistencias en su diligenciamiento, en los
	Diligenciar todos los formatos en su totalidad
	No. formatos diligenciados / No. de formatos a diligenciar
	Diligencia cimiento en un 100% los formatos
	Recursos Físicos
	Luz Stella Calvo Ocampo
	Recurso Humano
	01/10/2008
	31/12/2008
	2-C
	A 31/12/08 se constató que se adoptaron acciones correctivas respecto al ahorro de energía, uso eficiente del agua, sociabilización a funcionarios sobre uso adecuado de los servicios.

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular Vigencia 2007
	3.8.1
	Durante el año 2007 en la Lotería de Bogotá a través de la oficina de Atención al Ciudadano los usuarios presentaron 408 Peticiones, Quejas y Reclamos, de los cuales el mayor número de quejas
	Garantizar que el cien por ciento (100%) de las reclamaciones por no pago de premios en el juego de apuestas permanentes, que no hayan sido judicializadas se paguen dentro de los términos legales establecidos en la ley 643 de 2001.
	No. de reclamaciones no judicializadas / No. De reclamaciones pagadas
	Pago del 100% de los premios no judicializados.
	Unidad de Apuestas y Control de Juegos
	Jose Antonio González Jiménez Jefe Unidad de Apuestas y Control de Juegos
	Recurso Humano
	01/10/2008
	31/12/2008
	1
	Se verificó que la Loteria de Bogotá,formula los requerimientos depago al concesionario en los terminos establecidos en la Ley 643 de 2001. 

	fecha  de conformidad: 11-06-2008
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	fecha  de seguimiento : noviembre de 2009 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


� Licitación pública No. 03 de 2006.


� Noviembre 24 de 2009


� La ley los define como aquellos juegos en los cuales una persona que actúa en calidad de jugador, realiza una apuesta o paga por el derecho a participar, a otra persona que actúa en calidad de operador, el cual ofrece a cambio un premio, el cual ganará si acierta, no siendo previsible el resultado con certeza, por estar determinado por la suerte o el  azar.


� El Estado se reserva la explotación de ciertas actividades económicas, como los juegos de suerte y azar, no con el propósito de excluirlas del mercado, sino para asegurar una fuente de recursos que le permita atender ciertas obligaciones de interés social como la salud, donde los departamentos, el distrito capital y los municipios son los titulares de sus rentas, excepto los recursos destinados a la investigación en áreas de salud que pertenecen a la nación


� Juegos de suerte y azar que operan con equipos o elementos de juegos, en establecimientos de comercio, a los cuales asisten los jugadores, como los bingos, videojuegos,  esferódromos, tragamonedas y los operados en casinos y similares.


� Modalidad de juegos de suerte y azar distintos de las loterías tradicionales y de las apuestas permanentes, se encuentran en esta modalidad: la lotto preimpresa, la lotería instantánea, el lotto en línea y los juegos realizados en medio electrónico por internet o mediante cualquier otra modalidad en tiempo real que no requiera la presencia del apostador.


� Modalidad de juego de suerte y azar realizada en forma periódica por un ente legal autorizado, el cual emite y pone en circulación billetes indivisos o fraccionados de precios fijos singularizados con una combinación numérica y de otros caracteres a la vista obligándose a otorgar un premio en dinero, fijado previamente en el correspondiente plan al tenedor del billete o fracción cuya combinación o aproximaciones preestablecidas coincidan en su orden con aquella obtenida al azar en sorteo público efectuado por la entidad gestora


� Modalidad de juego de suerte y azar en la cual el jugador, en formulario oficial, en forma manual o sistematizada, indica el valor de su apuesta y escoge un número de no más de cuatro (4) cifras, de manera que si su número coincide, según las reglas predeterminadas, con el resultado del premio mayor de la lotería o juego autorizado para el efecto, gana un premio en dinero, de acuerdo con un plan de premios predefinido y autorizado por el Gobierno Nacional.


� Proyecto de ley 265 de 12-03-2009 "por la cual se modifica parcialmente la ley 643 de 2001, que fija el régimen propio del monopolio rentístico de los juegos de suerte y azar”


�Parágrafo 3º del artículo 42. “Los recursos de la lotería instantánea, la lotería preimpresa y del lotto en línea, se destinarán en primer lugar, al pago del pasivo pensional territorial del sector salud …”


� Esta afirmación se puede corroborar al ingresar a la página del Ministerio de Hacienda en el link FONPET.


�Corresponde al pago que deben cancelar las loterías de otros entes territoriales del país por las ventas realizadas en Bogotá y su recaudo lo hace de manera directa la Lotería de Bogotá.


� No incluye el baloto, cuyos recursos son para cubrir el pasivo pensional del sector salud.


� Proyecto de Ley 265 de 12-03-2009


� Sobre el particular consultar el Boletín No. 139 de agosto de 2009 del Observatorio Legislativo del Instituto de Ciencia Política “Hernán Echavarría Olózaga.


� Nos. 577,578, 579, 580, 581, 582, 583, 584, 585, 586. 








� Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluación a la Contaduría General de la Nación. 


� Subgerente Comercial de la Lotería de Bogotá


� Por medio de la cual se establecen los indic adores de gestión y eficiencia de las empresas industriales y comerciales del Estado, ….administradoras u operadoras del juego de lotería tradicional o de billetes …”


� Ventas brutas vs  declaradas


� “La propuesta será irrevocable. Por consiguiente, una vez comunicada, no podrá retractarse el proponente…”


� Este aspecto corresponde al pago  de salarios, honorarios,  servicios públicos, elementos de papelería, aseo, cafetería y transporte de la Fundación Social “Apuestas en Línea”, informe del segundo trimestre de 2009, de fecha 7 de junio de 2009


� “Prioridad del gasto social: en los planes y presupuesto del Distrito, el gasto público tendrá prioridad. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población son finalidades sociales del Distrito….”
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